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Безопасность на транспорте

Аннотация: статья посвящена ряду существующих проблем обеспечения антитеррористической 
защищенности транспортного комплекса Российской Федерации, а также предложены отдельные 
направления путей их решения.

Ключевые слова: террористические акты, транспортная инфраструктура, транспортная 
безопасность, объекты транспорта, антитеррористическая деятельность.

Abstract: the article is devoted to a number of existing problems of ensuring antiterrorist protection 
of transport complex of the Russian Federation, and suggested some ways to ways of solving them.

Keywords: terrorist attacks, transport infrastructure, transport security and transport facilities, anti-
terrorist activities. 

Борьба с терроризмом в начале нынешнего 
столетия имеет особое стратегическое зна-

чение из-за роста его масштабов. При анализе 
тех террористических актов, что уже соверше-
ны на данный момент, можно выявить тот факт, 
что террористы и лица, им способствующие, все 
чаще и чаще для своих противозаконных дей-
ствий выбирают объекты транспорта.

Органами внутренних дел (полицией) на объ-
ектах транспорта принимается ряд мер, которые 
направлены на всеобщее усиление обществен-
ной безопасности и недопущение на данных 
объектах актов террористической направленно-
сти. При сопоставлении вероятных последствий 
от ряда очевидных угроз, как то – техническая 
неисправность, человеческий фактор, техноген-
ный и природный фактор, именно угроза со сто-
роны террористов является наиболее опасной и 
вероятной на объектах транспорта.  

С целью дальнейшего предотвращения те-
рактов в метрополитене и в аэропортах выстав-
ляются дополнительные наряды, что позволяет 
укрепить безопасность на данных объектах как в 
профилактическом плане, так и в политическом, 
так как граждане могут видеть в потенциально- 
опасных местах реально проводимую работу 
органов внутренних дел, а это, с точки зрения 
психологического аспекта, что должным обра-
зом успокаивает население. 

В концепции противодействия терроризму в 
Российской Федерации главной задачей опре-
делено полное и всестороннее обеспечение 
безопасности жизни и здоровья граждан, а так-
же антитеррористической защиты возможных 
объектов посягательства террористов, среди 
которых выделяют особо важные объекты ин-
фраструктуры и жизнеобеспечения населения, 
а также места массового скопления граждан. 
И  именно объекты транспорта в наибольшей 
мере имеют соответствие вышеперечисленным 
критериям.

Стоит заметить, что органам внутренних дел 
(полиции) и специальным службам в большин-
стве случаев удается уменьшить вероятность 
терактов, но сами возможные угрозы данного 

явления остаются по-прежнему актуальными. 
За последние четыре года самыми серьезными 
терактами были признаны те, что произошли на 
объектах транспорта или были с ними в той или 
иной мере связаны. Угроза терактов буквально 
сотрясает мир ежедневно, независимо от разви-
тости государств - террористические акты в де-
кабре 2013 года в Волгограде, летом 2015 года 
во Франции, в декабре 2016 года в Германии. 
Вся мировая общественность была потрясена 
особой жестокостью и цинизмом, с которым со-
вершались данные чудовищные преступления. 
Это в очередной раз доказало то, что образова-
ние реально действенной системы безопасности 
на объектах транспорта является приоритетным 
направлением для всех органов исполнительной 
власти федерального уровня и административ-
ных подразделений на уровне местного само-
управления, а также для самих организаций в 
сфере транспортного обслуживания, не зави-
симо от их форм организационно-правовой на-
правленности.  

На сегодняшний момент обеспечение без-
опасности транспортной инфраструктуры яв-
ляется одним из важных направлений в совре-
менных реалиях, а отсюда следует, что защита 
объектов транспорта от террористической угро-
зы, как и любая иная важная проблема, несет в 
себе ряд сложных аспектов, потому и требует 
детального подхода для своего разрешения. Для 
решения проблем по организационному и управ-
ленческому направлению требуется значитель-
ное привлечение как интеллектуальных, так и 
материальных ресурсов. Динамичное развитие 
инфраструктуры объектов транспорта во многом 
опережает процедуру ее защищенности и выяв-
ляет ключевую проблематику при выстраивании 
ее системы безопасности, среди которых от-
дельное место занимает сфера административ-
ного законодательства. При рассмотрении кате-
гории «механизм административно-правового 
регулирования» А.П. Шергин отмечает, что «к со-
жалению, проблемы механизма административ-
но-правового регулирования не нашли достой-
ного отражения в юридической науке. Усилия 
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ученых-административистов были ориентирова-
ны на разработку преимущественно отдельных 
элементов рассматриваемого механизма (адми-
нистративно-правовых норм, административных 
правоотношений и др.)» [1]. Это высказывание 
весьма справедливо для отдельных сфер обще-
ственных отношений, которые урегулированы 
административно-правовыми нормами, относи-
тельно нашей статьи – по отношению к безопас-
ности объектов транспорта.  

При выстраивании процесса развития эффек-
тивной защиты и обеспечения безопасности на 
объектах транспорта одной из важнейших про-
блем, влекущих незаконное вмешательство в 
деятельность транспортных магистралей, в том 
числе и террористического характера, являет-
ся протяженность данных объектов на огром-
ных территориях нашего государства. Вся сеть 
транспортных сообщений образует определен-
ные транспортные узлы, где имеется значи-
тельное скопление жизненно важных объектов 
и концентрация большого количества людей. 
Поэтому для потенциальных терактов объекты 
транспортной инфраструктуры являются наибо-
лее удобными и притягательными. 

В условиях нынешних реалий объекты 
транспорта являются той сферой, где интенсив-
но внедряются высокие технологии и автома-
тизированные системы контроля и управления 
вытесняют человеческий фактор, при этом уско-
ряя процесс транспортировки и грузов, и пас-
сажиропотока. С ростом вышеперечисленных 
процессов предъявляются иные требования к 
деятельности дежурно-диспетчерских служб, а 
также их техническому и материальному осна-
щению, повышаются требования к квалифика-
ционным качествам персонала. Несанкциониро-
ванное вмешательство в данную отрасль ведет 
не только к сбою в деятельности транспортных 
предприятий, но зачастую угрожает значитель-
ными негативными последствиями техногенно-
го характера. Ряд отечественных и зарубежных 
ученых приходят к единому мнению о возмож-
ности совершения терактов путем вмешатель-
ства в технические системы и повреждения их 
с помощью профессионально организованных 
кибератак [2, 3]. Отсюда следует решение задач 
в сфере высоких технологий и необходимых по-
знаний в этом направлении путем привлечения 
высококвалифицированных специалистов.

При рассмотрении вопросов в части защищен-
ности от терактов главенствующей составляю-
щей для их разрешения выступает техническое 
обеспечение и оснащение объектов транспорта, 
а также ряд организационных мер относитель-
но порядка действий пассажиров и персонала. 
Решение этих вопросов относится к сфере ком-

петенций различных субъектов транспортной 
инфраструктуры, где «главными лицами» явля-
ются собственники транспорта и непосредствен-
но администрации объектов транспорта. 

С учетом анализа информации о случившихся 
терактах нами рассматривается, в своем боль-
шинстве, пассажирский транспорт и объекты его 
инфраструктуры как максимально подвержен-
ные нападению извне.

Но некоторым видам транспорта, например, 
трубопроводному транспорту, в силу своей 
специфики правоохранительные органы должны 
уделять особое внимание. Из-за своей большой 
протяженности и прохождения в труднодоступ-
ных и в малонаселенных местностях создается 
проблемная ситуация в части обеспечения его 
безопасности. К тому же трубопроводы могут 
принадлежать различным юридическим лицам, 
ориентированным на собственные силы по ох-
ране коммуникационных узлов, но при этом не 
всегда способны ее обеспечить. Сегодня данные 
объекты требуют к себе пристального внимания 
со стороны государственных органов, ведь их 
нарушение может привести к внештатным ситуа-
циям с отрицательными показателями.

Для государства в целом необходимо нали-
чие органа, который бы координировал дея-
тельность по борьбе с терроризмом. Наиболее 
весомым фактом является то, что в соответ-
ствии с Указом Президента РФ от 15.02.2006 
№ 16 «О мерах противодействия терроризму» к 
компетенциям Национального антитеррористи-
ческого комитета (далее - НАК) отнесены все 
направления вышеуказанной деятельности, 
такие как профилактика терроризма в целом, 
а также борьба с террористической деятель-
ностью и планомерная ликвидация возможных 
последствий террористических актов. Эти зада-
чи разграничены среди антитеррористических 
комиссий (далее - АТК) и Оперативных штабов 
(далее - ОШ) в субъектах Федерации [5]. Пла-
нирование распределения сил и технических 
средств федеральных органов исполнитель-
ной власти, их территориальных органов по 
борьбе с терроризмом и управление контртер-
рористическими операциями составляет пре-
рогативу отдельных оперативных штабов под 
непосредственным руководством начальников 
территориальных органов безопасности. Сами 
же вопросы координационной деятельности 
по мерам профилактики терроризма и по ми-
нимизации негативных последствий относятся 
к антитеррористическим комиссиям, которые 
возглавляются высшим должностным лицом 
субъекта Российской Федерации. Они должны 
регулировать вопросы по организации, плани-
рованию и координации работы всех субъектов, 
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которые обеспечивают защиту от терактов на 
объектах транспорта. 

При анализе деятельности АТК и ОШ про-
слеживается необходимость объединения со-
вместных усилий по всем направлениям специ-
ализированной деятельности по вопросам 
антитеррористической защищенности объек-
тов транспорта. Очевидны те области совмест-
ной работы, где наиболее вероятно проведе-
ние практических мероприятий. А именно - для 
обеспечения органов государственной власти, 
осуществляющих антитеррористическую де-
ятельность в субъекте Федерации, необходи-
мыми сведениями субъектами транспортной 
инфраструктуры разрабатываются специали-
зированные паспорта антитеррористической 
защищенности и пакет документов для органи-
зации защиты объектов от терактов и других 
экстремистских посягательств. В фундамент 
данной работы положены объединенные типо-
вые разработки АТК и ОШ в Белгородской об-
ласти, которые утверждены губернатором.

К общим мерам по обеспечению безопасности 
относятся:

- разработка и дальнейшая модернизация 
нормативной правовой базы; 

- организация и техническое оснащение си-
стем антитеррористической защиты; 

- незамедлительное осуществление лицен-
зирования и страхования требуемых видов де-
ятельности; 

- техническое сопровождение и своевремен-
ный ремонт собственных объектов транспорта; 

- контрольные меры за своевременностью и 
качеством выполнения вышеназванных меро-
приятий.

Далее следует группа мероприятий, которая 
непосредственно связана с обеспечением под-
готовки сил и средств к условиям, приближен-
ным к диверсионно-террористическим. 

К главной задаче планирования относят 
разработку заблаговременного анализа угроз 
диверсионно-террористического характера, а 
также комплекса мер, которые позволят каче-
ственно повлиять на конкретные ситуации с 
целью их изменения в лучшую сторону. Такие 
разработки должны отражаться в паспортах 
обеспечения транспортной безопасности, кон-
кретных методических и инструктивных разра-
ботках и памятках, которые определяют дей-
ствия в типичных ситуациях террористической 
направленности. 

Для полного обеспечения антитеррористиче-
ской защищенности необходимо также: 

- создавать резервы финансовых, материаль-
ных и технических ресурсов для формирований 
аварийно-спасательного характера на требуе-

мых объектах с заключением необходимых до-
говоров; 

- обеспечивать на должном уровне режимы 
пропусков и досмотров;

- регулярно обучать персонал транспортных 
предприятий необходимым действиям при угро-
зе теракта, с проведением тренировочных меро-
приятий, инструктажей.

При проведении тренировочных действий 
следует учитывать, что необходимо не только 
получить соответствующие навыки, но и суметь 
выявить и проанализировать проблемные мо-
менты по состоянию защищенности объектов 
от внешних террористических угроз. Данные 
действия относятся к масштабному проведению 
типовых мероприятий на потенциальных объ-
ектах с помощью моделирования ситуаций при 
несанкционированном вмешательстве, благо-
даря чему государственные и муниципальные 
органы, а также хозяйствующие субъекты могут 
получить сугубо объективную информацию о ре-
альном положении дел с дальнейшим устране-
нием недочетов.  

С учетом особенностей ряда субъектов мо-
гут проводиться и иные мероприятия, которые 
будут направлены на обеспечение законного 
состояния их защищенности от террористиче-
ского вмешательства. При этом чрезмерное 
внимание и ажиотаж вокруг потенциальных 
угроз могут негативно сказаться на моральном 
состоянии персонала и в дальнейшем приве-
сти к нарушению производственного процесса. 
Отсюда следует, что наиболее важным факто-
ром при организации защищенности объектов 
транспорта является правильная оценка ре-
альности угрозы теракта и полноценное знание 
всеми сотрудниками антитеррористической за-
щищенности своих обязанностей, с умением их 
правильно реализовывать.

Полноценное видение решения максимума 
задач по совершенствованию антитеррористи-
ческой защищенности объектов транспорта на-
ходит свое отражение в глубоком и многогранном 
анализе потенциальных угроз. Объективность и 
своевременность анализа позволяет выбирать 
наиболее правильное направление для каждого 
объекта в отдельности, с дальнейшим устране-
нием необоснованных затрат как человеческо-
го, так и финансового ресурса, обеспечивая при 
этом должную защиту. 

Для повышения уровня эффективности 
борьбы с терроризмом в целом и в частности 
с его проявлениями на объектах транспорта 
необходимо точечно реформировать систему 
подготовки кадров правоохранительных орга-
нов, с дальнейшим повышением их профес-
сиональной квалификации. Возникновение 
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новейших методов и форм преступной дея-
тельности, зачастую с использованием модер-
низированных информационных технологий, 
дает основание для повышенного требования 

к подготовке квалифицированных специали-
стов в правоохранительной системе, для пра-
вильного и адекватного реагирования на вы-
шеназванные угрозы. 
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Аннотация: в статье анализируется отечественный исторический и современный мировой опыт 
организационного построения органов внутренних дел на железнодорожном транспорте, предлагаются 
меры по совершенствованию его правового обеспечения.
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структура, совершенствование деятельности, транспортная полиция.

Abstract: the article analyzes national historical and modern world experience in the organization of 
the of internal affairs bodies on a railway transportation, proposes measures to improve its legal support.

Keywords: the bodies of internal affairs on a railway transportation, organizational structure, improvement 
activities, transport police. 
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К ВОПРОСУ О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ 
ОРГАНИЗАЦИОННОГО ПОСТРОЕНИЯ ОРГАНОВ 

ВНУТРЕННИХ ДЕЛ НА ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНОМ ТРАНСПОРТЕ

TO THE QUESTION OF IMPROVING THE ORGANIZATIONAL 
STRUCTURE BODIES OF INTERNAL AFFAIRS ON A RAILWAY 

TRANSPORTATION

Существующая организационная структура 
органов внутренних дел на транспорте (да-

лее - ОВДТ) в целом и на железнодорожном 
транспорте в частности периодически подверга-
ется изучению, оптимизации и анализу. При этом 
поднимается вопрос о самом существовании 
ОВДТ в качестве вертикально выстроенной под-
системы. В качестве альтернативного варианта 
существующему организационному построению 
рассматривается их возможная интеграция в 
структуру «территориальных» органов внутрен-
них дел и подчинение территориальным органам 
МВД России на региональном уровне. 

Проводя в 2011 году ретроспективный обзор 
истории становления органов внутренних дел на 
железнодорожном транспорте, коллектив авто-
ров отмечал широкую дискуссию, развернутую 
на тот момент в прессе и научной среде, о це-
лесообразности сохранения централизованной 
системы ОВДТ и передачи их функций министер-
ствам внутренних дел, главным управлениям, 
управлениям МВД России по субъектам РФ [4, 
с. 93-97]. Эта дискуссия не закончена по сей 
день и целесообразность существования ОВДТ 
в качестве централизованной подсистемы МВД 
России периодически подвергается сомнению. 
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Этот вопрос, по нашему мнению, является кон-
цептуальным.

В ходе проведенного исследования авторами 
изучался исторический опыт, свидетельствующий 
о том, что рабоче-крестьянская железнодорожная 
милиция, созданная в составе Народного комис-
сариата внутренних дел 18 февраля 1919 г. для 
поддержания порядка на всех железных дорогах, 
первоначально была построена по территори-
альному принципу, но уже 23 декабря 1921 г. она 
прекратила свое существование в том виде, в 
котором была изначально создана, т.к. её разоб-
щенность, отсутствие системного взаимодействия 
и организационно-структурного единства приве-
ли к существенному осложнению оперативной 
обстановки. 26 июня 1937 г. железнодорожная 
милиция была воссоздана, а еще через один год 
произошла организация её построения по линей-
ному принципу. 

Кроме того, нагляден современный опыт 
одного из соседних государств. Так, в 2004 г. 
произошла полная ликвидация ОВДТ в Кыргыз
ской Республике. Это повлекло существенный 
рост преступности и снижение безопасности на 
объектах транспорта, в связи с чем уже через год 
произошло воссоздание Управления внутренних 
дел на транспорте МВД Крыгызской Республики 
[2, с. 13]. При этом протяженность железных до-
рог в этой республике в сотни раз меньше, чем 
в нашей стране и составляет всего около 417 км 
[3, с. 102]. 

Таким образом, современный и исторический 
опыт свидетельствуют о необходимости постро-
ения органов внутренних дел на железнодорож-
ном транспорте именно по линейному, а точнее, 
по линейно-объектовому принципу. По такому 
же принципу осуществлено организационное 
построение железнодорожной полиции и в ряде 
других стран.

В Германии железнодорожная полиция до 1 
апреля 1992 г. существовала в структуре Мини-
стерства транспорта ФРГ. После указанной даты 
она стала составной частью блока пограничной 
охраны с подчиненностью МВД ФРГ. Сфера 
деятельности служб железнодорожной полиции 
совпадает с территориальной юрисдикцией одной 
или двух федеральных железных дорог. Если 
провести параллели с органами обеспечения 
безопасности на объектах транспорта в нашей 
стране, то структура транспортной полиции 
Германии состоит из линейных управлений и 
служб, линейных отделов и линейных пунктов или 
постов. Территориальная компетенция железно-
дорожной полиции ограничена районом путевых 
сооружений, к которым относят все сооружения и 
устройства, «необходимые для железной дороги» 
[5, с. 19-20].

Говоря о железнодорожной полиции США и 
Канады, необходимо отметить определенную схо-
жесть их полицейских структур, обеспечивающих 
безопасность на железных дорогах. Во-первых, 
в этих государствах железнодорожная полиция 
организационно включена в частные компании, 
эксплуатирующие железные дороги. Во-вторых, 
эти полицейские структуры имеют общий коор-
динирующий орган.

 Так, в Северо-Восточном регионе США дей-
ствует негосударственная охранная служба 
«Amtrak» («Amtrak» - государственная националь-
ная железнодорожная пассажирская корпорация). 
На территории западных штатов США действует 
Департамент полиции транспортной корпорации 
«BNSF Railway», обеспечивающей грузовое 
трансконтинентальное железнодорожное сооб-
щение. Сотрудники этих подразделений наделены 
правом осуществления полицейских функций и 
оперативно-разыскных мероприятий в пределах 
юрисдикции корпораций. 

Национальная железнодорожная полиция 
Канады - частная полицейская служба, подчи-
няющаяся «Канадской национальной железной 
дороге», которая имеет железные дороги не 
только в Канаде, но и в США. Сотрудники Наци-
ональной железнодорожной полиции работают в 
обоих государствах.

Полиция Канадской тихоокеанской  железной 
дороги также является частной полицейской 
службой, которая занимается всеми вопросами, 
связанными с обеспечением безопасности на 
Канадской тихоокеанской железной дороге, и 
входит в её структуру.  

Координация действий всех подразделений же-
лезнодорожной полиции производится Полицей-
ским консультативным комитетом при Ассоциации 
американских железных дорог, в состав которого 
входят руководящие сотрудники полиции США и 
Канады [5, с. 17, 25-26].

Таким образом, несмотря на различия пра-
вовых систем и организационного построения 
полиции в рассмотренных странах, можно сде-
лать несколько важных выводов относительно 
полиции на железнодорожном транспорте в 
этих государствах. Во-первых, транспортные 
полицейские службы экономически развитых 
государств имеют длительную историю суще-
ствования, которая подтверждает оправданность 
создания таких служб; во-вторых, полиция на 
железнодорожном транспорте выделяется в 
специализированную подсистему полиции, 
обусловленную самим характером этого вида 
транспорта; в-третьих, её организационное по-
строение находится во взаимосвязи с внешней 
средой функционирования – железнодорожным 
транспортным комплексом. 
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Исходя из вышеизложенного, представляет-
ся нецелесообразной постановка вопроса об 
упразднении централизованной системы ОВДТ и 
передаче их функций территориальным органам 
по субъектам РФ либо иным территориальным 
органам.

В период с декабря 2015 г. по май 2016 г. про-
водился опрос, в котором приняли участие 302 
руководителя различного уровня ОВДТ (УТ МВД 
России по Приволжскому федеральному округу, 
УТ МВД России по Северо-Западному феде-
ральному округу, УТ МВД России по Сибирскому 
федеральному округу, Забайкальское ЛУ МВД 
России на транспорте) и 106 руководителей раз-
личного уровня иных территориальных органов 
МВД России и слушателей факультета подготовки 
руководителей (начальников) территориальных 
органов Академии управления МВД России, в 
т.ч. 16 руководителей категории федерального 
кадрового резерва. В ходе проведенного опроса 
респондентам был задан вопрос о том, как могла 
бы повлиять на обеспечение правопорядка и об-
щественной безопасности на объектах транспорта 
передача функций органов внутренних дел на 
железнодорожном транспорте иным территори-
альным органам (например, на региональном и 
районом уровнях)? Подавляющее большинство 
руководителей ОВДТ (86,8%) отрицательно оце-
нивают перспективы передачи таких функций 
иным территориальным органам Министерства. 

При этом примечательно мнение руководите-
лей иных территориальных органов МВД России 
и слушателей Академии управления МВД России, 
66,7% из которых также не поддерживают возмож-
ность передачи функций ОВДТ иным территори-
альным органам. Этого же мнения придержива-
ются 73,3% руководителей органов внутренних 
дел категории федерального кадрового резерва. 

Вместе с тем сохраняется необходимость ре-
шения ряда проблем организации деятельности 
органов внутренних дел по обеспечению право-
порядка на железнодорожном транспорте, напря-
мую связанных с их организационной структурой.

В настоящее время территориальные органы 
МВД России разделяются на следующие уровни: 
окружной, межрегиональный, региональный и 
районный. ОВДТ представлены на трех из них. 
На окружном уровне – Управления на транспорте 
МВД России по федеральным округам, на межре-
гиональном – линейные управления МВД России 
на транспорте, на районном – линейные отделы и 
линейные отделения МВД России на транспорте.

При этом ОВДТ относятся к окружному и район-
ным уровням с определенной долей условности. 
Например, некоторые линейные подразделения 
Управлений на транспорте находятся вне преде-
лов соответствующих федеральных округов (Вол-

гоградское ЛУ и Астраханский ЛО МВД России 
на транспорте УТ МВД России по Приволжскому 
федеральному округу территориально находятся 
в Южном федеральном округе, а Владимирский 
ЛО МВД России на транспорте, входящий в состав 
этого же Управления на транспорте, – на терри-
тории Центрального федерального округа и т.д.), 
а участки обслуживания линейных отделов МВД 
России на транспорте проходят по территории 
не только нескольких районов, но и нескольких 
субъектов РФ (участок оперативного обслужива-
ния Сызранского ЛО МВД России на транспорте 
(УТ МВД России по ПФО) проходит по территории 
Самарской, Ульяновской и Пензенской областей, 
участок оперативного обслуживания Вологодского 
ЛО МВД России на транспорте (УТ МВД России 
по СЗФО) проходит по территории Вологодской, 
Ярославской и Архангельской  областей и т.д.) 

Если мы обратимся к статусным документам 
Управлений на транспорте МВД России по фе-
деральным округам [1], то увидим, что пределы 
реализации части полномочий как самих тер-
риториальных органов, так и их начальников 
ограничены субъектами Российской Федерации, 
находящимися в пределах федерального округа. 

Например, в положениях определено, что 
Управление выполняет возложенные на него 
задачи во взаимодействии с аппаратом полно-
мочного представителя Президента Российской 
Федерации в … федеральном округе, органами 
государственной власти субъектов Российской 
Федерации, находящихся в пределах федераль-
ного округа ... (пункт 7); начальник Управления … 
взаимодействует по вопросам обеспечения пра-
вопорядка на объектах транспорта с руководите-
лями государственных органов, органов местного 
самоуправления, общественных объединений 
и организаций, расположенных на территории 
федерального округа ... (пункт 18.3).

Таким образом, статусные документы Управ-
лений на транспорте ограничивают их полно-
мочия в вопросах взаимодействия с органами и 
организациями, расположенными на территории 
субъектов Российской Федерации, не входящих 
в состав соответствующих федеральных округов, 
но на территории которых находятся подчиненные 
им линейные подразделения. Целесообразным 
будет исключить из соответствующих ведомствен-
ных нормативных правовых актов положения, 
соотносящие вопросы территориальной компе-
тенции Управлений на транспорте с федераль-
ными округами, а также исключить указание на 
них в названиях этих территориальных органов. 
Их наименование можно, например, изложить 
следующим образом: Приволжское управление 
на транспорте Министерства внутренних дел 
Российской Федерации (сокращенное наименова-
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ние – Приволжское УТ МВД России), Северо-За-
падное управление на транспорте Министерства 
внутренних дел Российской Федерации (сокра-
щенное наименование – Северо-Западное УТ 
МВД России) и т.д. 

Таким образом, будут устранены несоответ-
ствия, связанные с  названиями этих территори-
альных органов, отсылающими к федеральным 
округам, и, как следствие, будут исключены 
предпосылки для возникновения ошибок в регу-
лировании вопросов их территориальной подве-
домственности в дальнейшем.

Следом возникает вопрос, к какому уровню 
территориальных органов в системе МВД России 
будут относиться эти управления на транспорте? 

Как уже было отмечено, ОВДТ, относящие-
ся к территориальным органам на окружном и 
районном уровне, по своей сути являются тер-
риториальными органами на межрегиональном 
уровне, однако отнесение всех их к одному уров-
ню создаст сложности при их дифференциации 
между собой. 

В этой связи, уточняя место ОВДТ в системе 
территориальных органов МВД России, пред-
ставляется более точным отнести Управления 
на транспорте  и два линейных управления 
на транспорте, непосредственно подчиненные 
Министерству (Восточно-Сибирское и Забай-
кальское), к территориальным органам межре-
гионального уровня.

Говоря об иных линейных управлениях, отделах 
и отделениях МВД России на транспорте, пред-
ставляется целесообразным отнести линейные 
управления, линейные отделы и отделения МВД 
России на транспорте к территориальным органам 
одного уровня и выделить для них отдельный 
уровень – межрайонный. Такое разделение, по 
нашему мнению, будет соответствовать логике 
существующего разделения территориальных 
органов на уровни. 

В обоснование этой позиции необходимо от-
метить следующее. Во-первых, существующее 
деление территориальных органов на уровни 
является в определенной мере условным. Напри-
мер, территория обслуживания У(О) МВД России 
по городам, районам и иным муниципальным 
образованиям может включать территорию как 
одного, так и нескольких муниципальных обра-
зований, но тем не менее эти территориальные 
органы относятся к районному уровню. 

Во-вторых, в настоящее время ЛУ (ЛО) МВД 
России на транспорте относятся к межрегио-
нальному и районному уровням. При этом они 
равносамостоятельны и отличаются в основном 
лишь штатной численностью личного состава ли-
нейного органа. Количество субъектов РФ или их 
районов, по территории которых проходят участки 

путей сообщения, находящиеся в их оперативном 
обслуживании, в учет не принимается. 

Вновь обратимся к управлениям, отделам и 
отделениями МВД России по районам, городам 
и иным муниципальным образованиям, которые 
входят в организационную структуру территори-
альных органов на региональном уровне. Эти 
территориальные органы также равносамостоя-
тельны, но, имея различную штатную численность 
личного состава, относятся тем не менее к терри-
ториальным органам одного уровня – районного. 

В этой связи представляется целесообразным 
также относить линейные управления, отделы и 
отделения МВД России на транспорте к одному 
уровню.

В-третьих. Хотя участки железнодорожных 
путей сообщения, находящиеся в оперативном 
обслуживании ЛУ (ЛО) МВД России на транс-
порте, могут проходить не только по территории 
нескольких районов, но и нескольких субъектов 
РФ, и рассматриваемые ОВДТ будут относиться 
к межрайонному уровню также c определенной 
долей условности, тем не менее, выделение в 
самостоятельный уровень позволит дифферен-
цировать их с Управлениями на транспорте, бу-
дет отражать  особенности их организационного 
построения, а также упростит регулирование 
различающихся вопросов компетенции ОВДТ и 
иных территориальных органов МВД России.

При всём этом необходимо учитывать, что 
решение вопросов, связанных с изменением 
организационной структуры субъектов управле-
ния ОВДТ, требует всестороннего изучения, т.к. 
опыт 2010 года наглядно продемонстрировал, 
что структурные преобразования могут сильно 
сказаться на эффективности функционирования 
всей подсистемы ОВДТ. 

Речь идет о том, что в 2010 году, когда про-
ходило реформирование ОВДТ, количество за-
регистрированных преступлений на транспорте 
сократилось на 22,2%, а количество раскрытых, 
из числа преступлений, дела и материалы о ко-
торых находились в производстве, сократилось 
на 25,4%. При этом снижение значительно пре-
взошло общероссийские тенденции. В масштабах 
всей системы МВД России уменьшение зареги-
стрированных и раскрытых преступлений в 2010 
году составило 12,2% и 13,3% соответственно [6]. 
При этом, сопоставляя количество зарегистриро-
ванных и раскрытых преступлений, мы увидим, 
что если раскрываемость в целом по стране в 
2010 году снизилась незначительно – на 0,69%, 
то раскрываемость «по транспорту» снизилась 
гораздо существеннее – на 2,93%. 

Подводя итог, необходимо отметить, что 
исторический и современный мировой опыт 
свидетельствует о целесообразности выделения 
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органов внутренних дел на железнодорожном 
транспорте в специализированную подсистему 
полиции, организационное построение которой 
осуществляется во взаимосвязи с внешней 
средой функционирования – железнодорожным 
транспортным комплексом. 

При этом представляется целесообразным 
уточнить место ОВДТ в системе территориальных 
органов России, отнеся УТ МВД России по ФО к 
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территориальным органам на межрегиональном 
уровне, исключив из их статусных документов 
и иных правовых актов МВД России нормы, 
соотносящие их компетенцию, наименование и 
другие положения с федеральными округами, а 
линейные управления (отделы, отделения) МВД 
России на транспорте отнести к одному уровню, 
выделив их в межрайонный уровень территори-
альных органов МВД России.
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Аннотация: статья посвящена рассмотрению отдельных аспектов обеспечения общественного 
порядка подразделениями Госавтоинспекции в период проведения массовых мероприятий, отдельным 
тактическим действиям на подготовительном и иных этапах обеспечения общественной безопасности.

Ключевые слова: обеспечение общественного порядка, обеспечение безопасности дорож-
ного движения, общественная безопасность, дорожное движение.

Abstract: the article is devoted to some aspects of the public order divisions of the state traffic 
Inspectorate in the period of mass events, individual tactical actions in the preparatory and other stages 
of public safety.

Keywords: public order, security of traffic, public security, traffic. 

УДК 351.81

A.N. ALEKSANDROV,
candidate of law, associate professor

 (Putilin Belgorod Law Institute of 
Ministry of the Interior of Russia)

А.Н. АЛЕКСАНДРОВ,
кандидат юридических наук, доцент

(Белгородский юридический институт
 МВД России имени И.Д. Путилина)

alex.us31@mail.ru

Y.N. KALYUZHNY,
 candidate of law, associate professor 

(Lukyanov Orel Law Institute of the 
Ministry of the Interior of Russia)

Ю.Н. КАЛЮЖНЫЙ,
кандидат юридических наук, доцент

(Орловский юридический институт МВД России
имени В.В. Лукьянова)
kaluzhniy-y@yandex.ru 

ОТДЕЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ОБЩЕСТВЕННОГО 
ПОРЯДКА ПОДРАЗДЕЛЕНИЯМИ ГОСАВТОИНСПЕКЦИИ НА 
ОБЪЕКТАХ ТРАНСПОРТНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ В ПЕРИОД 

ПРОВЕДЕНИЯ МАССОВЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

SOME ASPECTS OF THE PUBLIC ORDER DIVISIONS OF 
THE STATE TRAFFIC INSPECTORATE IN THE TRANSPORT 

INFRASTRUCTURE IN THE PERIOD OF MASS EVENTS

Вопросы обеспечения подразделениями по-
лиции общественного порядка в условиях 

нашего демократически развивающегося госу-
дарства привлекают повышенное внимание и 
приобретают дополнительную актуальность в 
связи с предстоящим проведением Чемпионата 
мира по футболу FIFA в 2018 году и  XXIX Все-
мирной зимней Универсиады в 2019 году. Анализ 
динамически развивающихся общественных 

отношений, связанных с обеспечением обще-
ственной безопасности, наглядно показывает, 
что в последние годы начинают формироваться 
новые прерогативы, связанные с обеспечением 
безопасности личности, общества и государства 
в условиях необходимости поиска новых подхо-
дов, форм и методов обеспечения националь-
ной безопасности подразделениями полиции в 
рамках межведомственного взаимодействия с 
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иными субъектами обеспечения общественной 
безопасности: войсками национальной гвардии 
Российской Федерации, ФСБ России, ФСО Рос-
сии, органами исполнительной власти субъек-
тов Российской Федерации, муниципальными 
органами, общественными объединениями и 
гражданами.

В Стратегии национальной безопасности Рос-
сийской Федерации определены национальные 
интересы и стратегические национальные прио-
ритеты, а также основные направления проводи-
мой государственной политики, имеющие своей 
целью укрепление национальной безопасности и 
обеспечение устойчивого развития нашей страны 
на долгосрочную перспективу и указывается, что 
под национальной безопасностью Российской 
Федерации понимается состояние защищенности 
личности, общества и государства от внутренних и 
внешних угроз, при котором обеспечиваются реа-
лизация конституционных прав и свобод граждан 
Российской Федерации…[5].

Вопросы обеспечения надлежащей безопас-
ности, в том числе и на объектах транспортного 
комплекса нашей страны, находят свое отраже-
ние в основных нормативных правовых актах, 
затрагивающих вопросы долгосрочного или 
перспективного планирования. Так, в Концеп-
ции долгосрочного социально-экономического 
развития нашей страны на период до 2020 года 
целью государственной политики в сфере раз-
вития транспорта является создание условий 
для развития современной и эффективной 
транспортной инфраструктуры, а также повыше-
ние комплексной безопасности и устойчивости 
транспортной системы [6]. В соответствии с Фе-
деральным законом Российской Федерации от 
9 февраля 2007 года № 16-ФЗ «О транспортной 
безопасности» к объектам транспортной инфра-
структуры, составной части технологического 
комплекса, относятся и участки автомобильных 
дорог [1], то есть те объекты, на которых осу-
ществляют службу сотрудники подразделений 
Госавтоинспекции.

Российской Федерацией в последнее де-
сятилетие предприняты значительные шаги в 
области принятия нормативных правовых актов, 
регламентирующих правоотношения, связанные 
с охраной общественного порядка и обеспече-
нием общественной безопасности. В частности, 
принят Указ Президента РФ от 11 декабря 2010 г. 
№ 1535 «О дополнительных мерах по обеспече-
нию правопорядка», в соответствии с которым 
решено образовать постоянно действующие 
координационные совещания по обеспечению 
правопорядка в регионах. Соответствующие 
указания даны высшим должностным лицам 
субъектов Российской Федерации. 

Определены основные задачи указанных 
совещаний, выполняющих роль мониторинга 
и прогнозирования состояния правопорядка 
в регионах, а также осуществляющих оценку 
эффективности действий государственных и 
муниципальных органов в рассматриваемых воп
росах, принимающих управленческие решения 
по обеспечению взаимодействия с институтами 
гражданского общества. 

Кроме того, в структуре центрального ап-
парата МВД России создано Управление по 
обеспечению безопасности крупных междуна-
родных и массовых спортивных мероприятий, 
осуществляющее комплексное межведомствен-
ное взаимодействие. 

В современной России в связи со значитель-
ным количеством проводимых культурно-мас-
совых, политических, героико-патриотических, 
спортивно-массовых и иных мероприятий, все 
более отчетливо прослеживается устойчивая 
позиция государства в вопросе необходимости 
активного привлечения к охране правопорядка 
институтов гражданского общества. Тем более 
что Федеральным законом от 02 апреля 2014 
года № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране 
общественного порядка» создана правовая 
основа для привлечения граждан к охране 
правопорядка  [3]. Вместе с тем хотелось бы 
подчеркнуть, что непосредственные функции в 
рассматриваемом направлении, в первую оче-
редь, выполняют именно правоохранительные 
структуры в силу их специальных компетенций, 
то есть органы государственной власти, наде-
ленные законодательством Российской Феде-
рации соответствующим правовым статусом и 
полномочиями. 

Надлежащее выполнение подразделениями 
полиции задач по обеспечению защиты лично-
сти, общества и государства от возможных ри-
сков возникновения опасности обеспечивается 
комплексным взаимообусловленным действием 
всех заинтересованных субъектов обеспечения 
общественной безопасности.

В настоящее время ведётся масштабная под-
готовка к обеспечению общественного порядка и 
безопасности при проведении Чемпионата мира 
по футболу FIFA в 2018 году и XXIX Всемирной 
зимней Универсиады в 2019 году.

Анализ положений Федерального закона 
Российской Федерации от 7 февраля 2011 года 
№ 3-ФЗ «О полиции» показывает, что в число 
основных направлений их деятельности включе-
но обеспечение правопорядка в общественных 
местах [2].

Вместе с тем из-за достаточно большого 
спектра субъектов, задействованных в вопросах 
обеспечения правопорядка при проведении мас-
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совых мероприятий, возникает необходимость 
в выработке эффективных механизмов их вза-
имодействия.

Не вызывает сомнений, что ведущая роль в 
охране правопорядка относится к деятельности 
полиции. Качественное решение полицией стоя-
щих перед ней задач во многом зависит от лич-
ностных качеств каждого сотрудника, их общей 
и правовой культуры, уровня правосознания и 
профессионального мастерства, умения устанав-
ливать взаимоотношения с населением.

Изучение нормативных правовых актов, ре-
гламентирующих деятельность подразделений 
Госавтоинспекции МВД России, показывает, что 
вопросы охраны общественного порядка нахо-
дятся в их правовом поле, о чем наглядно сви-
детельствует анализ обязанностей, изложенных 
в Положении о Госавтоинспекции МВД России [4].

Подразделения ГИБДД МВД России при обе-
спечении общественной безопасности выполняют 
совокупность специфических задач. 

Структурное построение подразделений Госав-
тоинспекции показывает, что основная нагрузка 
по обеспечению правопорядка при проведении 
массовых мероприятий принадлежит подразде-
лениям ДПС ГИБДД и подразделениям дорожного 
надзора Госавтоинспекции.  

Должностные лица подразделений Госавто-
инспекции исполняют государственные функ-
ции по контролю и надзору за выполнением 
лицами, принимающими участие в дорожном 
движении, требований нормативных правовых 
актов в рассматриваемой области. Анализ по-
ложений правового акта, регламентирующего 
порядок исполнения государственных функций 
сотрудниками ДПС [7], показывает, что ведущей 
административной процедурой, осуществляемой 
Госавтоинспекцией, является осуществление 
контроля за дорожным движением, при осу-
ществлении которого должностными лицами 
принимаются меры, направленные на пресече-
ние правонарушений в сфере общественного по-
рядка. Однако проведенный анализ практики ис-
полнения сотрудником Госавтоинспекции своих 
должностных полномочий, а также исследование 
положений нормативных правовых актов, регла-
ментирующих их деятельность, показывает, что 
охрана общественного порядка является общей 
полицейской обязанностью для подразделений 
Госавтоинспекции и выполняется согласно дис-
локации постов и маршрутов патрулирования.

Вместе с тем сотрудниками Госавтоинспекции 
проводится значительная работа по осуществле-
нию обеспечительных мероприятий, связанных с 
организацией дорожного движения и контроля за 
соблюдением участниками дорожного движения 
введенных ограничений в порядок движения по 

улично-дорожной сети в связи с проведением 
крупных массовых мероприятий.

Конечно же, отдельные вопросы професси-
ональной подготовки личного состава подраз-
делений ДПС, а также достаточно динамичный 
уровень смены кадрового состава подразделе-
ний позволяет с уверенностью говорить о необ-
ходимости совершенствования деятельности 
подразделений Госавтоинспекции, внесения 
изменений в организацию несения службы и 
управления личным составом.

На заседании президиума Государственного 
совета Российской Федерации в марте 2016 
года, посвящённом вопросам безопасности до-
рожного движения, Президентом страны отме-
чена необходимость расширения использования 
профилактических мер сотрудниками ДПС, а 
также обозначена приоритетность в организации 
безопасного движения [9]. Отсюда прослежива-
ется необходимость сосредоточения внимания 
сотрудников Госавтоинспекции на вопросах про-
должения выстраивания заложенной федераль-
ным законом «О полиции» партнёрской модели 
взаимоотношений с обществом и участниками 
дорожного движения, принимать результативные 
меры, направленные на предупреждение ДТП, 
применять решительные и принципиальные под-
ходы к недисциплинированным водителям для 
искоренения хамства на дорогах [9]. 

Подразделения Госавтоинспекции использу-
ют для осуществления охраны общественного 
порядка при проведении массовых мероприятий 
совокупность форм и методов, положительно 
зарекомендовавших себя практикой применения.

Деятельность подразделений Госавтоинспек-
ции по обеспечению общественного порядка при 
проведении массовых мероприятий представляет 
собой совокупность управленческих, правовых и 
организационных действий во взаимодействии 
с иными субъектами обеспечения обществен-
ной безопасности и гражданами, направленных 
на обеспечение защиты личности, общества и 
государства от противоправных посягательств. 
Исходя из совокупности действий подразделений 
Госавтоинспекции по обеспечению правопорядка, 
представляется возможным рассмотрение ста-
дийности процесса обеспечения безопасности, 
состоящего из подготовительных мероприятий, 
деятельности по непосредственному обеспече-
нию правопорядка и итоговой стадии.

Руководителями Госавтоинспекции при под-
готовке к проведению массовых мероприятий 
уточняются задачи, время, место проведения, 
планируемое количество участников предстояще-
го мероприятия и на основе имеющихся данных 
определяется потребность в задействовании 
сил и средств Госавтоинспекции. На подготови-
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тельной стадии отрабатываются вопросы взаи-
модействия с иными подразделениями полиции, 
войсками национальной гвардии Российской 
Федерации, общественными объединениями. 
Проводятся мероприятия по предварительной 
расстановке личного состава, согласовываются 
вопросы введения режимов ограничения или 
запрещения движения на отдельных участках 
улично-дорожной сети, изменения порядка и 
удаленности парковки транспортных средств от 
мест массового скопления людей, связанного с 
проведением крупных публичных мероприятий, 
производится мониторинг обстановки и возмож-
ности возникновения заторовых ситуаций, а также 
имеющихся средств к устранению помех в до-
рожном движении и обеспечении общественной 
безопасности.

Кроме того, в целях реализации партнерской 
модели взаимодействия с обществом информи-
руются граждане посредством средств массо-
вой информации о планируемых изменениях в 
организации дорожного движения и временных 
ограничениях в дорожном движении, связан-
ных с предстоящим проведением массовых 
мероприятий. 

Рассматривая проблемные вопросы обеспече-
ния общественной безопасности подготовитель-
ного этапа проведения массовых мероприятий, 
необходимо отметить нереальность выполнения 
досмотровых мероприятий в отношении всего ко-
личества транспортных средств, приезжающих к 
непосредственному месту проведения публичных 
мероприятий. 

Необходимым элементом подготовительного 
этапа проведения планируемого массового меро-
приятия является оценка оперативной обстановки 
и учет своих сил и средств.

На исполнительной стадии обеспечения 
правопорядка в период проведения публичного 
мероприятия личный состав подразделений Го-
савтоинспекции занимает позиции в соответствии 
с расстановкой, предварительно происходит 
инструктаж сотрудников и соответствующая эки-
пировка. Осуществляется контроль за дорожным 
движением и обеспечением как общественной 
безопасности, так и безопасности дорожного 
движения, выполняется режим введенных огра-
ничений движения транспорта в обозначенной 
зоне проведения публичного мероприятия. Кроме 
того, посредством регулировочно-распорядитель-
ных действий, в соответствии с утвержденными 
схемами объезда проводимого массового меро-
приятия, инспекторский состав ДПС принимает 
меры к локализации и устранению заторов в 
дорожном движении. В случае осложнения опе-
ративной обстановки, связанной с массовыми 
беспорядками либо иными нарушениями порядка, 

угрожающими общественной безопасности, ин-
спекторский состав ДПС докладывает дежурному 
по подразделению и осуществляет взаимодей-
ствие с сотрудниками полиции иных служб орга-
нов внутренних дел, а также сотрудниками иных 
правоохранительных органов, задействованных 
в охране правопорядка.

Строевые подразделения Госавтоинспекции 
в исполнительный период осуществляют и ком-
плекс мероприятий, связанных с сопровождением 
транспортных средств патрульными автомобиля-
ми Госавтоинспекции, основной целью которого 
является обеспечение безопасного движения 
сопровождаемых лиц по маршрутам движения.

В настоящее время с развитием современных 
технологий мониторинг состояния загруженности 
транспортными средствами автомобильных дорог 
может осуществляться с помощью беспилотных 
летательных аппаратов (квадрокоптеров). Подоб-
ные летательные аппараты могут применяться и 
для мониторинга ситуации, связанной с охраной 
правопорядка и обеспечением общественной 
безопасности в целом. Вместе с тем указанные 
летательные аппараты могут нести и существен-
ную угрозу для общественной безопасности в 
случае использования злоумышленниками.

Заключительный этап проведения крупного пу-
бличного мероприятия характеризуется отменой 
режима временного ограничения или запрета 
дорожного движения и введением ранее приме-
няемой схемы организации движения. С личным 
составом Госавтоинспекции подводятся итоги 
и производится оценка результативности их 
действий.

Госавтоинспекция на заключительном этапе 
обеспечивает снятие временного ограничения 
движения и восстановление существовавшей до 
проведения массового мероприятия организации 
дорожного движения. Подводятся итоги работы, 
разбираются действия подразделений и нарядов, 
оценивается их работа.

Таким образом, необходимо отметить, что 
подразделения Госавтоинспекции МВД России 
во взаимодействии с другими подразделениями 
полиции, войсками национальной гвардии Рос-
сийской Федерации, иными правоохранительны-
ми органами, органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, муниципаль-
ными органами, общественными объединениями 
и гражданами принимают активное участие в 
вопросах охраны правопорядка и обеспечения 
общественной безопасности при проведении 
публичных мероприятий на отдельных объектах 
транспортной инфраструктуры с целью обеспече-
ния безопасности личности и общества, безопас-
ного функционирования транспортного комплекса 
и обеспечения безопасности государства.
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Аннотация: в статье рассматриваются отдельные положения, связанные с философским обо-
снованием понятий «причина», «следствие» и «причинность», проводятся научные параллели между 
философскими и криминалистическим подходами к указанным категориям, обосновывается их не-
обходимая связь для определения теоретических основ криминалистической теории причинности.

Ключевые слова: причина, следствие, причинность, причинно-следственные связи, крими-
налистическая теория причинности.

Abstract: the article deals with certain provisions relating to the philosophical justification of the 
concepts of «reason», «investigation» and «causality», conducted research parallels between philosophical 
and forensic approaches to these categories, justified their necessary connection to justify the theoretical 
foundations of forensic theory of causality.
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Проблема причинности достаточно давно явля-
ется объектом исследования в юридических 

науках уголовно-правового цикла. Значение тако-
го рода исследований методологически связано 
с тем, что использование категории причинности 
способствует получению достоверных знаний о 
причинах исследуемых явлений, событий и про-
цессов, позволяет прогнозировать их поэтапное 
развитие, следовательно, планировать деятель-

ность правоприменителя и принятие им пра-
вильных правовых решений. На наш взгляд, со-
временных исследований, где методологическое 
значение причинности как инструмента научного 
познания преступления раскрывалось бы в пол-
ной мере, недостаточно. Это должно быть воспол-
нено исследованиями на основе оценки практики 
применения действующих уголовно-правовых 
и уголовно-процессуальных норм, связанных с 
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научно-обоснованными криминалистическими 
рекомендациями расследования преступлений. 

Однако подход к решению этой задачи должен 
соответствовать правилам логики научного ис-
следования, только тогда его результаты могут 
быть объективными, а их практическое исполь-
зование принесет ожидаемый положительный 
результат. Поэтому начинать следует с перво
основ проблемы. 

Предварительное ознакомление с истоками 
проблемы свидетельствует о том, что закон при-
чинности как первый универсальный объясни-
тельный закон формировался в условиях обыден-
ного познания человеком причинно-следственных 
зависимостей. Это познание реализовывалось 
посредством житейского опыта, связанного с 
устройством и преобразованием окружающего 
мира на основе практического знания о том, что 
появление одного события с необходимостью 
влечет за собой при прочих равных условиях 
другое событие. 

Обыденный язык человека обозначал первое 
событие как «причину», а второе событие – как 
«следствие». Введение в бытовой оборот данных 
понятий позволило обнаружить, а в практической 
деятельности найти подтверждение действию в 
общественных отношениях причинно-следствен-
ных закономерностей. 

Следует согласиться с широко распростра-
ненным у юристов мнением о том, что вряд ли 
возможно говорить об особом юридическом по-
нимании причинной связи, которое существенно 
отличалось бы от философского понимания 
причинности, с одной лишь оговоркой в том, что 
предмет уголовного права, уголовного процес-
са, криминалистики и прочих юридических наук 
привносит в философское понятие причинности 
и механизм ее прикладной реализации некое 
предметное своеобразие, основанное на их тео-
ретических основах (объект, предмет, принципы, 
терминологический и понятийный аппарат, кате-
гории, функции и пр.). 

Причинность и причинно-следственные связи 
всегда находились под пристальным внимани-
ем криминалистов потому, что установление их 
отношений в процессе выявления, раскрытия и 
расследования преступлений являлось и являет-
ся важнейшим элементом системы доказывания, 
объективно объясняющим существенные обстоя-
тельства возникновения и механизм преступного 
деяния непосредственно до момента наступления 
преступного результата. Это, так сказать, уго-
ловно-правовой аспект доказывания, в основе 
которого всегда лежат уголовно-процессуальный 
и криминалистический аспекты, чье взаимодей-
ствие в процессе расследования преступления 
позволяет воссоздать полную, объективную и 

всестороннюю картину преступления и устано-
вить истину о нем. 

Наряду с уголовно-правовыми и уголовно-про-
цессуальными закономерностями установления 
причинно-следственных связей преступного со-
бытия криминалистические закономерности име-
ют решающее значение для разработки средств 
и методов познания связей указанного вида, чем 
и обусловливается научно-практический крими-
налистический интерес к данной проблематике. 

Все процессы научного познания, как отме-
чалось выше, в основе имеют обусловленные 
предметом познания философские и теорети-
ческие положения, не являются исключением 
в этой связи и положения криминалистической 
причинности. 

Справедливо подмечено, что «проблема при-
чинности – одна из важнейших философских 
проблем правовой науки» [1, с. 508], под кото-
рой понимается философская категория для 
обозначения необходимой генетической связи 
явлений, из которых одно (называемое причиной) 
обусловливает другое (называемое следствием 
или действием). 

Причина как условие, порождающее опре-
деленное явление, обладает определенной 
степенью вероятности, то есть возможностью 
наступления в обстоятельствах определенной 
ситуации. Данная возможность основана на том, 
что порождающее условие для каждого явления 
существует в бесконечном множестве, а это в 
свою очередь обусловливает «проблему выбора 
причины из порождающих условий» [7, с. 34].
Факторы выбора могут быть различными, но, как 
верно подмечено в профильных исследованиях, 
доминантами в этом процессе являются факторы 
«конкретной деятельностной или теоретической 
ориентации субъекта» [6, с. 124]. В этой связи нам 
бы хотелось экстраполировать данное положение 
на предмет криминалистики и внести некото-
рое уточнение в его теоретическое толкование. 
Действительно, установление причинно-след-
ственных связей между явлениями в процессе 
расследования преступлений в определенных 
поисково-познавательных ситуациях - сложная и 
многофакторная криминалистическая процедура. 
Она связана усмотрением уголовно-правовой 
характеристики расследуемого деяния следова-
телем и использования в этой связи им соответ-
ствующих процессуальных норм. Однако успех 
в прохождении этой процедуры от возбуждения 
уголовного дела до принятия законного решения 
при окончании его расследования зависит от из-
бранного тем же следователем деятельностного 
подхода на основе использования полноценных 
криминалистических знаний. Такой путь в самом 
общем виде представляется нам правильным 
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для объективного установления всех причин-
но-следственных связей, отражающих событие 
преступления. 

Отношение к причине в философии дуально. 
Это означает, что система данного мировоззре-
ния, которой философия собственно и являет-
ся, различает в категории причинности полную 
причину и причину специфическую. В основе 
данной классификации лежит совокупность 
обстоятельств, образующих собой условия дей-
ствия причины. Другими словами, полной может 
считаться причина, которая характеризуется 
совокупностью всех обстоятельств, при наличии 
которых необходимо наступает следствие, а спе
цифической – совокупность ряда обстоятельств, 
проявление которых (при наличии множества 
других обстоятельств, уже имевшихся в данной 
ситуации и до наступления следствия и образу-
ющих собой условия действия причины) ведет к 
появлению следствия. Деление причинности на 
полную и специфическую причины имеет важное 
теоретическое и прикладное криминалистическое 
значение, так как позволяет усмотреть в поиско-
во-познавательных ситуациях раскрытия и рас-
следования преступлений все существенные ре-
трообстоятельства события, дать им правильную 
оценку и учитывать при наступлении следствия, 
то есть объективизировать характер установлен-
ной причинно-следственной связи явлений. 

Прикладное значение данной классификации 
следует признать важным еще и потому, что уста-
новление полной причины возможно практически 
всегда и это сравнительно простые, очевидные 
ситуации, но специфические причины, которые 
обычно включают наиболее существенные в 
данной ситуации компоненты полной причины, 
дают возможность понимания и выделения компо-
нентов, выступающих лишь как условия действия 
специфической причины того или иного явления. 
Значение этого обстоятельства связывается нами 
с возможностью более всестороннего и полного 
изучения ситуации, например, поисково-познава-
тельной ситуации следователем, для принятия 
точных процессуальных и криминалистических 
действий по ее разрешению и достижению целей 
уголовного судопроизводства. 

Несмотря на свое философское содержание и 
значение, причина все-таки больше практическое 
понятие, так как она обусловлена стремлением к 
деятельности. В этой связи справедливо подмече-
на ее нацеленность «на возможное практическое 
действие, и выделение таким образом, чтобы 
подчеркнуть возможность некоторого действия» 
[6, с. 124]. Данный прикладной аспект позво-
ляет следователю в процессе расследования 
преступлений выделить причину из множества 
логически равноправных условий в определенной 

конкретной поисково-познавательной ситуации, 
что достаточно часто связывается с процессом 
версионного анализа, планирования расследо-
вания и принятия тактического решения. 

Выступая в качестве одной из форм связи, при-
чинность в практике расследования преступлений 
никогда не выступает обособленно, она всегда 
реализуется в системе всеобщей связи явлений. 
Однако особое значение оценки и учета причин-
но-следственной связи для целей расследования 
требует от следователя использования метода 
абстрагирования с тем, чтобы в «чистом» виде 
вскрыть причину, по которой складывается вся 
система общественных отношений, связанных с 
расследуемым преступлением. 

Диалектика познания учит, что причинно-след-
ственные связи всегда выявляются путем сово-
купности методологических и теоретических под-
ходов к изучению обусловленности одних явлений 
действительности (следствие) другими (причина). 
Эта совокупность определяется как причинный 
анализ, чье назначение - прогнозировать след-
ствие из причины на основе предварительного 
эмпирического анализа отношений между ними. 

Причинный анализ в криминалистике в каче-
стве «инструмента» установления причинно-след-
ственных связей может рассматриваться как в 
узком, так и в широком смысле слова. 

В узком смысле – это уголовно-правовой 
способ установления причинно-следственных 
связей в системе элементов объективной сторо-
ны преступления. В криминалистике структура 
объективной стороны преступления в значитель-
ной степени соответствует понятию и структуре 
механизма преступления. В широком смысле 
слова причинный анализ есть способ установле-
ния причинно-следственных связей и отношений 
в системе досудебного производства и судебного 
разбирательства по уголовному делу (криминали-
стические аспекты расследования, реализуемые 
в досудебном производстве и судебном разбира-
тельстве по уголовному делу).

Приведенный тезис свидетельствует о том, 
что рассматриваемая проблема достаточно 
объемна по своему содержанию, и раскрыть ее 
в рамках одной публикации не представляется 
возможным. Поэтому на основании значимости 
вопросов установления причинно-следственных 
связей механизма преступления в системе уго-
ловного судопроизводства мы первоначально и 
сосредоточили свое внимание на философских и 
теоретических основах данной части проблемы. 

С этой целью следует определиться с тем, как 
объективная сторона преступления связана с 
механизмом преступления. 

В уголовном праве объективная сторона 
преступления – это один из элементов состава 
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преступления, включающий в себя признаки, ха-
рактеризующие внешнее проявление преступле-
ния в реальной действительности, доступное для 
наблюдения и изучения. Объективная сторона 
преступления может также определяться как про-
цесс общественно опасного и противоправного 
посягательства на охраняемые законом интересы, 
рассматриваемый с его внешней стороны с точ-
ки зрения последовательного развития тех или 
иных событий и явлений, которые начинаются с 
преступного действия (бездействия) субъекта и 
заканчиваются наступлением преступного резуль-
тата. К числу признаков объективной стороны от-
носятся: действие или бездействие, посягающее 
на тот или иной объект; общественно опасные 
последствия; причинная связь между действием 
(бездействием) и последствиями; способ, место, 
время, обстановка, средства и орудия соверше-
ния преступления. 

Научно обоснованного определения механиз-
ма преступления, которое, по нашему мнению, 
объективно отражало бы его содержание как 
криминалистического явления, мы в специаль-
ной литературе не встретили. На наш взгляд, в 
этой связи вполне приемлемой можно признать 
методологию определения этого понятия через 
выделение структуры его элементов, совокуп-
ность которых представлена А.М. Кустовым 
следующим образом: 

1) деятельность (реже – отдельные действия 
и движения) субъекта преступного события 
(преступника, преступной группы, группы лиц 
по предварительному сговору, организованной 
группы, преступного сообщества); 

2) комплекс (совокупность) действий, поступков 
и иных движений жертвы преступления; 

3) комплекс (совокупность) действий, поступ-
ков и иных движений лиц, оказавшихся косвенно 
связанных с преступным событием; 

4) отдельные элементы обстановки, использу-
емые участниками события; предмет преступного 
посягательства [4, с. 39-40].

Выделяя структуру элементов механизма 
преступления, А.М. Кустов отмечает, что эти 
элементы создают основу единой динамичной 
функциональной системы взаимодействия между 
участниками преступного события и окружающей 
средой, а ее составные части находятся в посто-
янном движении и развитии [5, с. 152].

Несложная логическая операция, основанная 
на анализе понятий «объективная сторона пре-
ступления» и «механизм преступления», позволя-
ет свидетельствовать, что, если не прибегать к де-
тализации структур этих понятий, они практически 
совпадают, однако в уголовном праве это имеет 
значение только для преступлений с материаль-
ным составом. Это означает, что «лицо подлежит 

ответственности лишь за то виновно совершенное 
деяние, которое состоит в причинной связи с 
наступившими общественно-опасными послед-
ствиями» [8, с. 13]. При отсутствии релевантной 
причинной связи уголовная ответственность лица, 
совершившего деяние, исключается. К престу-
плениям с формальным составом этот вопрос не 
относится, так как считается, что уже сам факт 
совершения деяния свидетельствует о причине-
нии вреда охраняемым законом объектам или соз-
дании угрозы причинения им вреда. Фактически 
в норму с формальным составом преступления 
законодатель как бы уже вложил и оценил и вред-
ный результат, и причинную связь, в связи с чем 
казуальный анализ при уголовно-правовой оценке 
этого вида преступления признается действием 
избыточным. В этих обстоятельствах действия 
современной уголовно-правовой доктрины может 
создаться впечатление, что следователь, квали-
фицируя преступление с формальным составом, 
специально не доказывает «момента причинения, 
создания реальной угрозы причинения вреда объ-
екту уголовно-правовой охраны» [8, с. 14]. Однако 
это далеко не так, нельзя игнорировать необхо-
димость процессуальной и криминалистической 
деятельности следователя по расследованию 
преступления в рамках уголовного дела по уста-
новлению генетической (причинно-следственной) 
связи между деянием лица и объектом преступле-
ния как обязательной составляющей уголовной 
ответственности. В противном случае неизбежно 
возникают вопросы законности и обоснованности 
принимаемых следователем решений. На этом 
основании процессуальные, а в большей степе-
ни криминалистические аспекты установления 
причинно-следственных связей расследуемого 
деяния носят обязательный характер для всех 
составов, определенных Особенной частью Уго-
ловного кодекса Российской Федерации. 

Вместе с тем, как бы ни были определены и по-
нимаемы подходы к необходимости установления 
причинно-следственных связей в материальных и 
формальных составах преступлений, устанавли-
ваемые в процессе расследования преступлений 
криминалистическими способами и средствами 
сами вопросы о причинных зависимостях в 
уголовно-правовых деяниях определяются до 
настоящего времени еще не вполне однозначно. 
Другими словами, для правоприменителя важно 
однообразное толкование содержания этой ка-
тегории, тогда станет возможным единообразное 
применение правовых норм в соответствии с 
использованными процессуальными и кримина-
листическими средствами доказывания обстоя-
тельств совершенного преступления. 

В связи с тем, что криминалистическое по-
нимание причинности в науке обосновано еще 
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недостаточно, а этот процесс тесно связан с 
философскими положениями причины и след-
ствия и теоретическими основами причинности 
в уголовном праве, начать следует с них. 

Толкование слов «причина» [2, с. 466] и «след-
ствие» [9, с. 895] позволяет свидетельствовать, 
что в словосочетании это по смысловому содер-
жанию означает «исходное уже существующее 
положение, которое является основанием того, 
что возникает, появляется вновь». С одной сторо-
ны, просто, чтобы понять бытовой смысл понятия 
«причина» и «следствие», с другой стороны, слож-
но, чтобы интерпретировать его на уголовно-пра-
вовые и криминалистические категории. Однако 
есть еще и понятие «причинности» – философ-
ской категории, которая служит для обозначения 
необходимой генетической связи явлений, из ко-
торых одно (называется причиной) обусловливает 
другое (называется следствием или действием) 
[10, с. 383-384]. Интересно определение причин-
ности, которое принадлежит А.И. Чучаеву. По его 
мнению, это внутренняя связь между тем, что уже 
есть, и тем, что им порождается, что еще только 
становится [11, с. 100].

Приведенные толкования «причины», «след-
ствия» и «причинности» в аспекте решения крими-
налистических задач досудебного производства 
о причинных зависимостях на бытовом уровне 
могут показаться вполне достаточными для при-
нятия следователем тактических решений, если 
рассматривать это понятие не только в узком, но 
и широком смысле слова, то есть как решения 
стратегического порядка на основе прогностиче-
ского вывода из действия генетических связей яв-
лений процесса доказывания. Это обстоятельство 
подтверждают и данные опросов практических 
работников [8, с. 16-18], что означает – криминали-
стически значимая причинно-следственная связь 
устанавливается преимущественно с использова-
нием бытового знания, конечно же с использова-
нием профессиональных знаний и опыта. 

Такой подход следователей вполне объяс-
ним, так как установление уголовно-правовой 
причинно-следственной связи в объективной 
стороне преступления и криминалистической 
причинности в механизме преступления имеет 
существенное различие. Уголовно-правовой 
аспект «жестко» связан с диспозицией право-
вой нормы, механизм преступления - структура 
более свободная, и главной связью для нее 
является ситуация расследования, чье изме-
нение зависит от ряда как объективных, так и 
субъективных обстоятельств. 

Однако из этого не следует, что в процессе 
установления криминалистической причинности 
отсутствуют научные знания и этот вид причин-
ности устанавливается только на основе быто-

вого знания следователя и случайных факторов, 
которые возникают в процессе расследования 
преступлений. Криминалистическая причинность 
является продуктом, чьи свойства отражают 
данные экспериментов и опыта расследования 
преступлений, связанные с обыденным бытовым 
сознанием. Именно бытовое представление о 
причинно-следственных связях является необ-
ходимым для объяснения компонентов причин-
ности в механизме преступления. «Отдельно 
взятый» следователь не может создать «только 
для себя» такое бытовое представление, оно 
должно быть объяснено обыденным познанием, 
которое вкладывается в понятие «причина» и 
«следствие». Их содержание не должно рас-
ходиться со смыслом, какой имеют эти слова в 
повседневном естественном языке. 

Анализ практики расследования преступле-
ний свидетельствует о том, что по ряду уголов-
ных дел установить причинно-следственную 
связь событий преступлений, отраженных в их 
механизмах, возможно на основе обыденного 
понимания составляющих причинности. Такие 
обстоятельства свидетельствуют о том, что такое 
обыденное понимание во многом соответствует 
философскому познанию, а также познанию 
конкретно-научного свойства, ибо «вся наука 
является ничем иным, как усовершенствованием 
повседневного мышления» [12, с. 200].

Приведенные доводы свидетельствуют о 
достаточно условной границе, существующей 
между обыденным и научным познанием, однако 
даже прикладная возможность использования 
представлений о криминалистических аспектах 
«причины», «следствия» и «причинности» в рас-
следовании преступлений вряд ли может быть 
признана достаточной для их полноценного, а 
значит эффективного применения в системе 
уголовного судопроизводства. Установление 
криминалистической причинности между явле-
ниями, образующими систему доказательств, как 
известно, одно из важнейших условий принятия 
законного решения по уголовному делу. Обыден-
ное познание по своему существу не связано с 
данной системой доказательств, а следовательно, 
может быть ошибочным и противоречивым по 
своему содержанию в процессе реализации. На-
учное познание также может допускать подобные 
ошибки, но ему всегда свойственно стремление 
к устранению этих ошибок, на основе проверки 
полученных выводов другими научными и фор-
мально-логическими методами и средствами. За 
справедливость этого тезиса говорят следующие 
аргументы: причинная связь не то же, что «при-
чина последствий», так как абстрактное понятие 
всегда точнее условно-житейского определения 
причинности; статус научно обоснованного за-
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ключения основан не на бытовом представлении 
о нем, а научном обосновании данного понятия. 

Нами приведены лишь некоторые простые 
доводы, которые свидетельствуют о научно-прак-
тической значимости развития системы научного 
познания криминалистической причинности. Они 
в значительной степени основаны на интерпрета-
ции некоторых философских аспектов причинно-
сти, однако вместе с ними проблемы причинности 
в уголовно-правовом и уголовно-процессуальном 
аспекте создают необходимые предпосылки для 
криминалистического изучения причинности в 
уголовном судопроизводстве для целей практи-
ческого применения. 

В этой связи Р.С. Белкин правильно определил 
предмет криминалистической теории причинно-
сти, под которым следует понимать «исследова-
ние ситуационных признаков явлений, позволя-
ющих сделать вывод о наличии или отсутствии 
причинной связи, раскрыть процесс отражения, 
позволяющего проследить причинную обуслов-
ленность и зависимость результата отражения 
– «отпечатка» исследуемого явления от отра-
жаемого объекта – преступления, со всеми его 
внутренними и внешними признаками, имеющими 
значение для процесса доказывания» [1, с. 511]. 

В соответствии с данным подходом кроме ра-
нее выделенной нами прогностической функции 
криминалистической причинности актуальной 
можно считать и объяснительную ее функцию. То 
есть теоретические положения криминалистиче-
ской причинности после их научно-практического 
исследования и методологического обоснования 
позволят не только предсказывать следствия со-
бытия, относящиеся к условиям возникновения 
следствия, но позволят объяснять причины, если 
известно следствие, и формулировать новые 
явления, если известно событие, подлежащее 
объяснению, но не известны условия, необхо-
димые для того, чтобы получить объяснение 
данного события. 

Мы уже обращали внимание на то обстоя-
тельство, что криминалистическая теория при-
чинности должна исследовать механизм престу-
пления, так как в структуре его содержания есть 
элементы, установление которых на основе при-
чинно-следственных связей при расследовании 
обязательно и необходимо. Этим «занимается» 
так называемая содержательная сторона про-
цесса установления механизма преступления, 
которая реализуется следователем на основе 
определенной общей структуры теоретических 
элементов, имеющих прикладное значение. 

Первыми элементами  этой структуры явля-
ются категории пространства и времени. На них 
основывается выявление в процессе доказывания 
характера и содержания механизма события 

преступления, так как цепи причинения обла-
дают пространственной или временной непре-
рывностью. Это означает, что «ни в каком месте 
любой цепи причинения нет разрывов, то есть не 
существует таких явлений, которые, будучи при-
чиной и следствием, оказались бы разделенными 
конечным пространственным промежутком, не 
заполненным некоторыми другими явлениями, 
охватывающими все точки этого промежутка без 
каких-либо пропусков» [3, с. 8]. Это также значит, 
что «когда имеется причинная, генетическая, 
связь двух каких-либо явлений, находящихся в 
одной и той же области пространства, но разде-
ленных конечным промежутком времени, тогда 
между этими явлениями существует множество 
других причинно-следственных событий, кото-
рые смежны во времени и в своей совокупности 
образуют непрерывный временной процесс, сое-
диняющий указанные два события в органически 
слитое единство» [3, с. 8-9].

В системе механизма преступления в соот-
ветствии с закономерностями его совершения 
имеются следы-отображения, которые объек-
тивно служат установлению в процессе рассле-
дования полных обстоятельств происшедшего 
события. В соответствии с этим фактом вторым 
элементом рассматриваемой структуры следует 
считать процесс динамики структуры причин-
но-следственной связи, что выражается в «пере-
носе структуры от причины к следствию, то есть 
воспроизведения в ходе причинения структуры 
причины в структуре следствия, “отображение” 
первой во второй» [3, с. 17].

Третий элемент  установления содержательной 
стороны механизма преступления усматривается 
нами в необратимости фактора времени и, со-
ответственно, необратимости процесса причин-
но-следственных связей во времени. Результат 
отражения как конечная фаза этого процесса яв-
ляется односторонне направленным во времени. 

При этом проблему исследования причин-
но-следственных связей нельзя рассматривать 
в отрыве от всеобщей универсальной связи яв-
лений, хотя всегда кажется, что причина и след-
ствие являются представлениями, которые имеют 
значение только для конкретного определенного 
«отдельного случая». Однако как только мы ста-
нем рассматривать этот «отдельный случай» в 
системе механизма преступления, то обойти вни-
манием всеобщую связь и «отдельного случая», 
и механизма преступления с общественными 
отношениями представляется невозможным. 

Рамки настоящей статьи не позволяют рас-
крыть все философские и теоретические поло-
жения, связанные с понятиями «причина», «след-
ствие», «причинность». Не представляется также 
возможным рассмотреть и связь этих положений 
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с основными началами формирующейся частной 
криминалистической теории причинности. Этот 
процесс следует признать многотрудным, так как 
фактически он является исследованием и обо-
снованием основ указанной теории. 

Цель настоящей публикации – обратить 
внимание криминалистов на эту несколько 
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подзабытую проблему, значение которой для 
общей теории криминалистики и практики 
правоприменения трудно переоценить, так как 
научная разработка и практическая реализация 
соответствующих криминалистических рекомен-
даций способны совершенствовать качество 
уголовного судопроизводства. 
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Аннотация: авторами проанализированы нормативные правовые акты, определяющие правовую 
основу деятельности медицинских организаций, осуществляющих оказание услуг в сфере  профи-
лактики и диагностики наркомании, медицинской реабилитации и лечения больных наркоманией. 
Исследуется целесообразность усиления прокурорского надзора за данным видом деятельности. 
Выявлены недостатки правовой регламентации и предложены меры по их устранению.

Ключевые слова: наркомания, незаконный оборот наркотиков, профилактика, реабилитация, 
лечение, прокурорский надзор.

Abstract: the authors analyzes the normative legal acts, defining the legal basis of activities of medical 
organizations providing services in the field of prevention and diagnosis of addiction, rehabilitation and 
treatment of drug addicts. Investigates the feasibility of strengthening the Prosecutor’s supervision over 
this activity. Identified deficiencies of legal regulation and offered suggestions for their elimination.

Keywords: drug abuse, drug trafficking, prevention, rehabilitation, treatment, public Prosecutor’s 
supervision. 

ПРОКУРОРСКИЙ НАДЗОР ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ 
ЗАКОНОВ МЕДИЦИНСКИМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ, 

ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИМИ ОКАЗАНИЕ УСЛУГ В СФЕРЕ 
ПРОФИЛАКТИКИ И ДИАГНОСТИКИ НАРКОМАНИИ, 

МЕДИЦИНСКОЙ РЕАБИЛИТАЦИИ И ЛЕЧЕНИЯ БОЛЬНЫХ 
НАРКОМАНИЕЙ

PROSECUTORIAL SUPERVISION OVER THE IMPLEMENTATION 
OF LAWS MEDICAL ORGANIZATIONS PROVIDING SERVICES IN 
THE FIELD OF PREVENTION AND DIAGNOSIS OF ADDICTION, 

REHABILITATION AND TREATMENT OF DRUG ADDICTS
УДК 343.57

Д.А. ЗАССЕЕВ,
адъюнкт 

(Краснодарский университет МВД России)
zasseev13@mail.ru

D.A. ZASSEEV,
postgraduate

(Krasnodar University of Ministry
 of Internal Affairs of Russia)

И.А. АНТОНОВ,
доктор юридических наук, профессор

(Краснодарский университет МВД России)
DocAntonov@yandex.ru 

I.A. ANTONOV,
doctor of law, professor

(Krasnodar University of Ministry
 of Internal Affairs of Russia)

Современная ситуация в Российской Федера-
ции в сфере незаконного оборота наркотиче-

ских средств и психотропных веществ представ-
ляет серьезную угрозу национальным интересам 
и безопасности страны. Пугающими темпами 

растет наркомания. Постоянно увеличивается 
численность лиц, употребляющих наркотики 
без назначения врача, совершающих престу-
пления в состоянии наркотического опьянения, 
количество отравлений ранее неизвестными 
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психоактивными веществами, обладающими 
значительно большим наркогенным потенциалом 
по сравнению с «традиционными» наркотиками 
и вызывающими необратимые процессы в орга-
низме и психике человека.

Только по официальным данным федерального 
статистического наблюдения опыт употребления 
наркотиков имеют более 15 % граждан Российс
кой Федерации (20 млн. человек), общее число 
лиц, регулярно потребляющих наркотики, дости-
гает 8 % населения (10 млн. человек), уровень 
информированности о наркотиках среди моло-
дежи в среднем превышает 80 %, достигая среди 
студентов вузов 92,6 % [6, с. 2]. Распространение 
наркотиков, в дополнение к вышеуказанному, 
влечет за собой и существенный рост числа об-
щеуголовных преступлений. По оценкам специ-
алистов, около 70 % корыстно-насильственных 
и корыстных преступлений совершается с целью 
получения денежных средств для приобретения 
наркотиков [4, с.1]. 

Лица, больные наркоманией, даже прошедшие 
курс специального лечения согласно судебному 
решению, освободившиеся из мест лишения 
свободы, остро нуждаются в социально-психо-
логической помощи. Их необходимо трудоустро-
ить, обеспечить жильем, своевременно решить 
вопросы с организацией медицинского обслужи-
вания. В противном случае рецидив и быстрый 
возврат к прежнему образу жизни неизбежен. Не 
вызывает сомнений, что все усилия, предпри-
нимаемые обществом ранее, по исправлению 
данного лица не будут иметь должного резуль-
тата, а цели понесенного уголовного наказания 
окажутся недостигнутыми. Вследствие этого 
проблема социально-психологической реабили-
тации наркоманов, возращение их в нормальную 
общественную жизнь становится одним из при-
оритетных направлений борьбы с незаконным 
оборотом наркотиков, осуществляемой в рамках 
государственной антинаркотической политики [5, 
с. 174-179]. 

Так, в соответствии с пунктом 1 статьи 55 Фе-
дерального закона от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ 
«О  наркотических средствах и психотропных 
веществах» указано, что профилактика и диаг
ностика наркомании, медицинская реабилита-
ция больных наркоманией осуществляются в 
медицинских организациях [1, с. 245]. Однако 
необходимо отметить, что на сегодняшний день 
данная норма не находит должного отражения в 
области регулирования, о чем свидетельствуют 
данные анализа текущего состояния нарколо-
гической ситуации в Российской Федерации. 
По представленным Министерством здравоох-
ранения Российской Федерации результатам, 
в 2012 году по сравнению с 2011 годом число 

наркологических диспансеров сократилось с 117 
до 101 (почти на 14 %), а число наркологических 
диспансеров, имеющих стационарные отделения, 
– с 109 до 94 (также на 14 %). Уменьшилось число 
учреждений, имеющих в своём составе нарколо-
гические отделения (кабинеты) с 1 847 до 1 827, 
число подростковых наркологических кабинетов 
(отделений) сократилось с 283 до 259 [3, с. 42]. 
Наметившаяся тенденция представляется неуте-
шительной, так как за последующие годы не было 
предпринято надлежащих шагов ни в практиче-
ской, ни в правовой сфере в области увеличения 
числа наркологических диспансеров, что, на наш 
взгляд, пагубно отражается на населении страны, 
а в частности на лицах, больных наркоманией, 
так как их число существенно увеличивается 
ежегодно, а места их лечения и ресоциализации 
сводятся к минимуму.

Однако наряду с сокращением государствен-
ных организаций, предоставляющих медицинские 
и реабилитационные услуги наркологическим 
больным, увеличилось число таких негосудар-
ственных организаций. Рассмотрение и тщатель-
ный анализ законодательной базы, регламен-
тирующей услуги по оказанию наркологической 
помощи для лиц, страдающих наркоманией, 
показал, что деятельность вышеназванных ор-
ганизаций вне закона. Так, в пункте 2 статьи 55 
ФЗ «О наркотических средствах и психотропных 
веществах» определено, что «лечение больных 
наркоманией проводится только в медицинских 
организациях государственной и муниципальной 
систем здравоохранения». Таким образом, него-
сударственные организации не могут на законных 
основаниях предоставлять услуги по лечению 
больных наркоманией. Возникает парадоксаль-
ная ситуация: с одной стороны, уменьшается 
доля государственного сектора в сфере услуги 
по оказанию наркологической помощи для лиц, 
страдающих наркоманией, с другой - увеличи-
вается доля негосударственных клиник, но они 
осуществляют свою деятельность на грани за-
кона. В этой связи необходимо пункт 2 статьи 55 
ФЗ «О наркотических средствах и психотропных 
веществах» изложить в следующей редакции: 
«лечение больных наркоманией проводится 
только в медицинских организациях». Отмена 
ограничений по оказанию медицинских и реаби-
литационных услуг наркологическим больным 
позволит заполнить образовавшийся вакуум. 

С нашей точки зрения, это нововведение 
поспособствует более широкой, системной и 
действенной реализации антинаркотической 
политики Российской Федерации в области 
оказания медицинских и реабилитационных 
услуг наркологическим больным. Реализация 
этой нормы послужит увеличению числа выше-
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перечисленных образований, повысит уровень 
взаимодействия между наркологическими уч-
реждениями и негосударственными реабили-
тационными центрами, доступность и качество 
оказания наркологической медицинской помощи 
населению Российской Федерации, снизит рас-
пространенность наркологических заболеваний, 
возрастет преемственность в работе медицин-
ских организаций, оказывающих медицинскую 
помощь по профилю «наркология». Однако все 
вышеперечисленные положительные результаты 
возможны только при условии осуществления 
эффективного прокурорского надзора.

В настоящее время отсутствует самостоя-
тельная отрасль прокурорского надзора в сфере 
исполнения законодательства медицинскими 
организациями и объединениями в области 
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профилактики, лечения и реабилитации лиц, 
страдающих наркоманией. Однако ввиду увеличи-
вающегося массива нормативных правовых актов 
(в случае принятия указанных нами изменений) 
и уязвимости категории лиц, нуждающихся в ме-
дицинской помощи подобного рода, предлагаем 
ввести самостоятельную отрасль прокурорского 
надзора, в связи с чем считаем возможным ре-
комендовать законодателю дополнить часть 2 
статьи 1 Федерального закона от 17 января 1992 г. 
№ 2202-I «О прокуратуре Российской Федера-
ции» [2, с. 88] следующим положением: «надзор 
за исполнением законов медицинскими органи-
зациями, осуществляющими оказание услуг в 
сфере профилактики и диагностики наркомании, 
медицинской реабилитации и лечения больных 
наркоманией».
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Аннотация: отсутствие в отечественной теории национальной безопасности необходимой па-
радигмы не позволяет ей стать методологической основой стратегического планирования в сфере 
обеспечения национальной безопасности. Предлагаемая парадигма предусматривает опору на на-
род, население страны, патриотически настроенных граждан в решении всей совокупности проблем 
безопасности современной России. Реализация такой философии как инновационного подхода 
потребует пересмотра правовых и перестройки организационных основ обеспечения безопасности 
личности, общества и государства. При этом отчётливо просматриваются перспективы повышения 
как эффективности, так и экономичности функционирования системы обеспечения национальной 
безопасности России. Реализация такого подхода, в свою очередь, позволит преодолеть имеющееся 
отставание отечественной теории национальной безопасности от мирового уровня.

Ключевые слова: национальная безопасность, теория, проблемы, инновационный подход, 
парадигма и её элементы, правовая основа, организационная основа, стратегическое планирование, 
эффективность, экономичность.

Abstract: the absence in the domestic theory of the national security paradigm does not allow her to become 
a methodological basis of strategic planning in the sphere of ensuring national security. The proposed paradigm 
provides support for the people, the population of the country, Patriotic citizens in addressing the totality of security 
problems of modern Russia. The implementation of such philosophy as an innovative approach will require a 
revision of the legal and restructuring of the institutional foundations of the security of individuals, society and the 
state. It is clearly visible prospects of improving both the effectiveness and efficiency of functioning of system of 
ensuring national security of Russia. Implementation of this approach, in turn, will allow to overcome the existing 
backlog of the domestic theory of national security from world class. 

Keywords: national security, theory and problems, innovative approach, the paradigm and its elements, 
legal framework, institutional framework, strategic planning, effectiveness, efficiency. 

В условиях обострения международной обста-
новки, санкций стран Запада в отношении 

России проблемы теории национальной без-
опасности приобретают особую значимость в 
предположении, что указанная теория выступает 
(должна выступать) в качестве методологиче-
ской основы стратегического планирования и 
реализации мер по обеспечению национальной 
безопасности страны. 

Несмотря на то, что курс основ теории наци-
ональной безопасности читается в российских 

вузах уже более пятнадцати лет, сама теория на-
циональной безопасности, как показывает анализ 
отечественной научной и учебной литературы, 
остаётся разработанной явно недостаточно. В ре-
зультате складывается довольно парадоксальная 
ситуация: в каждом новом учебнике «изобрета-
ется» своя теория национальной безопасности. 

Проблемы отечественной теории националь-
ной безопасности имеют системный, многоа-
спектный характер – начиная с терминологии 
и парадигмы и завершая общей методологией 
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обеспечения национальной безопасности и 
реализацией этой методологии в нормативных 
правовых актах государства. 

Отчасти такая ситуация объясняется «моло-
достью» самой проблемы: в СССР попытка её 
осмысления была предпринята в начале 1990 
года комитетом Верховного Совета СССР по обо-
роне и госбезопасности, был даже учреждён Фонд 
национальной и международной безопасности. 
В регулярный политический оборот в современ-
ной России термин «национальная безопасность» 
введён в 1994 году первым посланием Прези-
дента Российской Федерации Федеральному 
Собранию Российской Федерации [1].

Сам по себе термин «национальная безопас-
ность» несёт внутреннее противоречие, когда он 
применяется к многонациональному и вдобавок 
федеративному государству, значительная часть 
субъектов которого является национально-тер-
риториальными образованиями, – каковым, 
согласно действующей Конституции, является 
Российская Федерация. На это противоречие ука-
зывают В. В. Заречанский [2] и А. Ю. Кирьянов [3]. 

Это нашло своё отражение и в нормативных 
актах: первая Концепция национальной безопас-
ности Российской Федерации [4] противоречила 
как Конституции, так и действовавшему на тот 
период Закону «О безопасности» [5], в которых по-
нятие национальной безопасности отсутствовало 
как таковое, а в Конституции отсутствует и ныне. 

Термин «национальная безопасность» заим-
ствован нашими политиками и их советниками у 
США: впервые его применил президент Теодор 
Рузвельт в своём послании Конгрессу США в 
1904 году, обосновывая присоединение зоны 
Панамского канала к США «интересами наци-
ональной безопасности» [6]. В 1986 году закон 
Голдуотера-Найколса [7] обязал Президента 
ежегодно представлять в Конгресс США доклад 
о стратегии национальной безопасности США.

Хотя США и являются федеративным госу-
дарством, в котором проживают представители 
множества наций, там нет национально-терри-
ториальных образований, а всё многообразие 
представителей различных наций объединяется 
понятием «американский народ». «Американский 
народ есть нация, состоящая из людей, которые 
добровольно сделали этот выбор; она вовсе не 
основана на этнических сообществах» [8]. При-
менение термина «национальная безопасность» 
к такому государству не вызывает возражений. 

Смириться с термином «национальная безо-
пасность» в российском политическом обороте 
призывают В.Д. Зорькин и А.Ю. Кирьянов. 

В.Д. Зорькин полагает, что национальная 
безопасность как система взглядов отражает 
не интересы какой-либо нации в смысле этноса 

(коренного, титульного, составляющего большин-
ство), а единство интересов граждан и общества в 
рамках конкретного суверенного государства, т.е. 
интересы народа (многонационального народа), 
интегрированного в государственное сообщество 
на основе права [9]. 

А.Ю. Кирьянов считает, что понятие «нацио-
нальная безопасность» следует раскрывать не 
строго этимологически, а в широком смысле – с 
учётом того содержания, которое в него вклады-
вают нормативно-правовая база и органы госу-
дарственной власти (Федеральное Собрание, 
Президент и Правительство России) [3]. 

Справедливости ради отметим, что новый Фе-
деральный закон «О безопасности» уже воспри-
нимает термины «безопасность» и «националь-
ная безопасность» как синонимы [10] – правда, 
«потеряв» при этом определение термина, со-
державшегося в прежнем законе (безопасность 
– состояние защищённости жизненно важных 
интересов личности, общества и государства от 
внутренних и внешних угроз). Низкое качество 
отличало и утратившую силу Стратегию нацио-
нальной безопасности Российской Федерации до 
2020 года [11], в том числе в сравнении с ранее 
действовавшей Концепцией национальной безо-
пасности Российской Федерации [12].

Отсутствие в отечественной теории нацио-
нальной безопасности необходимой парадигмы 
не позволяет ей стать методологической основой 
нормотворческой деятельности, стратегического 
планирования в сфере обеспечения нацио-
нальной безопасности, научно обоснованного 
формирования организационной структуры сил 
и средств национальной безопасности. 

Действующая Стратегия национальной без-
опасности Российской Федерации [13] даёт 
перечень субъектов деятельности в сфере на-
циональной безопасности. Таковыми, согласно 
Стратегии (п. 3), являются: 

- федеральные органы государственной власти; 
- другие государственные органы; 
- орган государственной власти субъектов Рос-

сийской Федерации; 
- органы местного самоуправления; 
- институты гражданского общества. 
Граждан, население страны Стратегия пред-

ставляет лишь в качестве пассивного объекта 
деятельности в сфере национальной безопасно-
сти. В этом состоит главный методологический 
просчёт и Стратегии, и теории национальной 
безопасности, на которой базируется Стратегия. 
Парадигмой теории национальной безопасности 
и базирующейся на ней Стратегии национальной 
безопасности, её фундаментом, безусловно, 
должна стать опора на население, народ России, 
который, вопреки утверждающейся рыночной 
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экономике, ведущей к деградации личности [14], 
в массе своей ещё не утратил главное качество 
русского человека, воспитанного в нём тысяче-
летней историей – патриотизм. 

Став основным субъектом обеспечения на-
циональной безопасности, человек, гражданин 
России должен стать и главным её объектом – в 
соответствии с декларацией статьи 2 Консти-
туции Российской Федерации: «Человек, его 
права и свободы являются высшей ценностью». 
Признание, соблюдение и эффективная защита 
прав и свобод человека и гражданина – уже не 
как декларация, а как основная обязанность 
государства, добросовестно исполняемая им, 
в том числе каждым без исключения чинов-
ником государства, – вторая необходимая со-
ставляющая новой парадигмы национальной 
безопасности. Любой чиновник, допустивший 
нарушение этого принципа, должен беспощад-
но изгоняться с занимаемой им должности, а в 
необходимых случаях – и отдаваться под суд. 
Казнокрад, укравший миллион у государства, 
взяточник, выманивший миллион у зависимого 
от него гражданина, должны осуждаться уголов-
ным законом в соответствии с мерой стоимости 
жизни погибшего, например, в авиационной ка-
тастрофе, которая обычно и составляет миллион 
рублей. Вернувший украденные миллионы, взят-
ку не должен оставаться безнаказанным, – его 
следует осуждать, как минимум, к длительным 
общественным работам – в качестве компенса-
ции морального вреда, причинённого обществу. 

Должным образом защищаемого государством 
гражданина не придётся призывать и воспитывать 
в духе патриотизма – его будет воспитывать в 
таком духе сама жизнь. В том числе с помощью 
Федерального закона «Об основах обществен-
ного контроля в Российской Федерации» [15], 
который должен быть существенно доработан 
с учётом нового статуса личности – гражданина 
Российской Федерации  в системе обеспечения 
её национальной безопасности. 

Отечественная наука национальной безопас-
ности должна достаточно пристально изучать 
концептуальные подходы и практику обеспечения 
национальной безопасности ведущих зарубеж-
ных стран, прежде всего США, вырабатывать 
соответствующие рекомендации по применению 
полезного опыта в России. 

В США достаточно давно ведутся теорети-
ческие исследования в области национальной 
безопасности [16–20], хотя, естественно, такие 
исследования ведутся и в других странах [21, 22]. 

США в свою очередь достаточно вниматель-
но отслеживают опыт и состояние дел в других 
странах [23], в том числе в России [24], зачастую 
с помощью российских авторов [25]. 

В США значительная часть исследований 
в области национальной безопасности систе-
матизирована по основным направлениям и 
инициируется государством, выполняется под 
эгидой Совета национальной безопасности [26] 
и поддерживается системой грантов. Создана 
сеть исследовательских центров: Центр иссле-
дований по национальной безопасности (Center 
for National Security Research), Национальный 
исследовательский центр внутренней безопасно-
сти (National Homeland Security Research Center), 
Исследовательский институт национальной обо-
роны (National Defense Research Institute), Центр 
исследований глобализации (Global Research 
– Center for Research on Globalizaition) и др. Зна-
чительный объём исследований выполняется 
университетами. 

Исследовательская политика США предусмат
ривает, в том числе, разработку теоретических 
и прикладных аспектов психологического воз-
действия на потенциального противника [27], 
ведения гибридных войн [28]. Блестящий «вброс» 
Рональда Рейгана о «звёздных войнах» ввёл в 
заблуждение власти СССР, что в конечном счёте 
привело к колоссальным экономическим потерям 
нашей страны. Мифам в сфере безопасности 
подвержены и сами Соединённые Штаты [29]. 

В современной России исследования в области 
безопасности, в особенности методологического 
характера, являются преимущественно ини-
циативными [30–33]. Это и является основной 
причиной отставания отечественной теории на-
циональной безопасности от мирового уровня. 

По этой же причине отечественной науке наци-
ональной безопасности пока недостаёт главного 
дара научной теории – дара предвидения, прогно-
зирования базовых тенденций развития ситуации 
внутри страны и за её пределами. 

Решение этой задачи имеет не только теоре-
тическое значение. От её решения, нахождения 
алгоритмов моделирования адекватного «образа 
будущего» в сфере безопасности зависит эконо-
мичность мер предупреждения, предотвращения 
угроз безопасности и преодоления их послед-
ствий и эффективность всех этих мер. 

В то же время совершенно очевидно, что в 
стране существует необходимый для прорыва 
научный потенциал: в исследованиях по данной 
проблематике принимают участие специалисты 
различных областей – военные, философы, 
историки, социологи, политологи, психологи, 
экономисты и, конечно же, юристы. Исследо-
ваниями охватывается достаточно широкий 
спектр проблем. Для прорыва не хватает орга-
низующего начала. 

Таким организующим началом, как нам пред-
ставляется, должен стать Совет Безопасности 
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Российской Федерации. Соответствующие 
функции могут быть возложены на аппарат 
Совета Безопасности, тем более что в соот-
ветствии с утверждённым Положением [34] в 
состав функций аппарата Совета Безопасности 
входит анализ и прогнозирование состояния 
национальной безопасности, подготовка ин-
формационно-аналитических материалов по 
вопросам обеспечения национальной безо-
пасности, сбор и обобщение информации, 
подготовка аналитических материалов о ходе 
реализации основных направлений государ-
ственной политики в области обеспечения 
национальной безопасности. 

Научно-методологическое обеспечение дея-
тельности соответствующего структурного под-
разделения аппарата Совета Безопасности, в том 
числе выработку перечня проблем для исследо-
ваний, может взять на себя научный совет при 
Совете Безопасности Российской Федерации, для 
чего потребуется внести коррективы в Положение 
о научном совете [35]. 

Теория национальной безопасности должна 
обрести и свой прикладной контент. На основе 
научной теории должны: 

- формироваться актуальные направления 
научных исследований; 

- вырабатываться методология противодей-
ствия внутренним и внешним угрозам безопас-
ности России; 

- разрабатываться эффективные технологии 
противодействия конкретным видам реальных и 
потенциальных угроз, в том числе на территории 
реального и потенциального противника; 

- проектироваться акты стратегического плани-
рования в сфере безопасности в соответствии с 
Федеральным законом [36]; 

- разрабатываться проекты актов стратеги-
ческого планирования в сфере региональной и 
глобальной безопасности; 

- формироваться система и структура органов 
государственной власти и органов местного са-
моуправления, ответственных за обеспечение 
безопасности России; 

- разрабатываться технологии, обеспечиваю-
щие повышение экономичности при надлежащей 
эффективности мер предупреждения, предот-
вращения угроз безопасности и преодоления их 
последствий; 

- развиваться институты гражданского об-
щества, принимающие на себя обязанности по 
реализации конкретных программ в области 
обеспечения безопасности России, в том числе 
с финансированием по линии госзаказа; 

- совершенствоваться законодательство, ре-
гламентирующее общественные отношения в 
сфере безопасности. 

Особую актуальность приобретают проблемы 
методологии и технологии обеспечения безо-
пасности на региональном и муниципальном 
уровнях, которые в Федеральном законе «О безо- 
пасности», актах стратегического планирования 
прописаны более чем вскользь. 

Теория национальной безопасности должна 
выработать критерии безопасности на региональ-
ном и муниципальном уровнях, методологические 
подходы к обеспечению реализации этих критери-
ев, включая определение необходимых для этого 
сил и средств, распределение полномочий между 
субъектами деятельности в этой сфере исходя 
из того, что именно население, граждане могут и 
должны вносить решающий вклад в обеспечение 
общественной безопасности, противодействие 
экстремизму и преступности по месту своего 
проживания. Эта деятельность должна осущест-
вляться в тесном взаимодействии с соответству-
ющими правоохранительными органами – по 
профилю их деятельности. 

Вопросы обеспечения общественной безо-
пасности в соответствии с утверждённой Кон-
цепцией [37], противодействия экстремизму в 
соответствии с утверждённой Стратегией [38], 
борьбы с преступностью в соответствии с Фе-
деральным законом [39] и Указом Президента 
Российской Федерации [40] входят в перечень 
функций МВД России. В условиях психологиче-
ской войны, развязанной против России США и 
их союзниками в последние годы, возрастает 
роль и ответственность органов внутренних дел 
за эффективность противодействия этой угрозе, 
чреватой ростом экстремистских проявлений. 
Теоретические исследования по этой пробле-
матике должны вооружать Министерство и его 
территориальные органы методологией решения 
стоящих перед Министерством задач, включая 
актуальные проблемы, возникающие в связи 
с существенными изменениями структуры и 
функций Министерства, вытекающими из Указов 
Президента Российской Федерации от 5 апреля 
2016 года [41, 42].

Вопросы обеспечения государственной безо-
пасности в соответствии с Федеральным законом 
[43] и утверждённым Положением [44] находятся 
в ведении Федеральной службы безопасности. Те-
оретические исследования по этой проблематике 
должны вооружать Федеральную службу безопас-
ности, её территориальные органы методологией 
решения стоящих перед Службой задач, включая 
актуальные проблемы, возникающие в связи с 
активизацией политики сдерживания России, уси-
ления политического, экономического, военного 
и информационного давления со стороны США 
и их союзников, стремящихся сохранить своё 
доминирование в мировых делах. 
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Более глубокого теоретического осмысления 
требуют проблемы, связанные с обеспечением 
обороны страны в соответствии с Федеральным 
законом [45].

Наконец, теория национальной безопасности 
в её прикладных аспектах, связанных с мето-
дологическим обеспечением решения проблем 
национальной безопасности, не может обойти 
стороной вопросы, связанные с международ-
ной деятельностью в данной сфере, включая 
сотрудничество государств на уровне и под 
эгидой Организации Объединённых Наций,  
форм регионального сотрудничества, оценки 
эффективности такого сотрудничества с позиций 
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Аннотация: в статье анализируются некоторые криминалистические аспекты документирования 
преступлений в сфере автострахования. Рассматривается типичная ситуация совершения преступле-
ния, предусмотренного ст. 159.5 УК РФ. Приводится ряд рекомендаций по профилактике преступлений, 
предусмотренных ст. 159.5 УК РФ, совершенных в сфере автострахования.

Ключевые слова: мошенничество, автострахование, страховая выплата, договор, преступ
ление, расследование, дорожно-транспортное происшествие, профилактика преступлений.

Abstract: the article analyzes some of the forensic aspects of documenting crimes the field of motor 
insurance. We consider the typical situation of committing a crime under Art. 159.5 of the Criminal Code. 
We present a series of recommendations for the prevention of crimes under Art. 159.5 of the Criminal 
Code, committed in the sphere of auto insurance.

Keywords: fraud, auto insurance, insurance payment, contract, crime, investigation, traffic accident, 
crime prevention. 

С    введением в действующую конструкцию 
Уголовного кодекса Российской Федерации  

(далее - УК РФ) специальных составов престу-
пления, регламентирующих отдельные виды 
мошенничеств (159.1-159.6 УК РФ), законодатель, 
по нашему мнению, определил и необходимость 
индивидуального подхода к расследованию каж-
дого из обозначенных составов преступлений. 
При этом мы отмечаем и необходимость индиви-
дуального подхода в выборе методики и процес-
суальных приемов при расследовании каждого из 
специальных составов мошенничества. 

Хотелось бы остановиться, в частности, на 
актуальных вопросах документирования и рассле-
дования преступлений, предусмотренных ст.159.5 
УК РФ (мошенничества в сфере страхования), 
а именно на подвиде данного мошенничества 
в сфере автострахования. Указанный состав 
преступления характерен многими способами, 
при этом все они являются латентными и трудно 
выявляются сотрудниками страховых компаний 
и сотрудниками правоохранительных органов 
(в частности подразделений БЭП и ПК). В данных 
случаях поводом к возбуждению уголовного дела, 
как правило, является рапорт об обнаружении 
признаков состава преступления [1].

При этом большинство случаев совершения 
указанных составов тщательно планируются с 
привлечением значительного числа участников 
группы (сотрудники страховых компаний, испол-
нители, аварийные комиссары и т.д.).Однако 
существуют и случаи спонтанного совершения 
преступлений в сфере автострахования, когда 
зачастую потенциальные преступники заранее 
даже и не знакомы. 

Так, ряд лиц, управляющих транспортными 
средствами, не имеют действующих и заключен-
ных со страховщиками - страховыми организа-
циями (компаниями), которые вправе осущест-
влять обязательное страхование гражданской 
ответственности владельцев транспортных 
средств в порядке и на условиях, установленных 
Федеральным законом РФ от 25.04.2002 № 40-

ФЗ «Об обязательном страховании гражданской 
ответственности владельцев транспортных 
средств» и Правилами обязательного страхования 
гражданской ответственности владельцев транс-
портных средств, утвержденными Постановлением 
Правительства РФ  от 07.05.2003 № 263, договоров 
обязательного страхования гражданской ответ-
ственности владельцев транспортных средств. 
Осуществление обязательного страхования по 
договору удостоверяется страховым полисом 
обязательного страхования автогражданской 
ответственности (далее - ОСАГО). При этом в слу-
чае участия указанных владельцев транспортных 
средств в дорожно-транспортных происшествиях 
(далее - ДТП) на «незастрахованных автомобилях» 
указанный факт будет препятствовать получению 
им страховой выплаты при прямом урегулировании 
убытков по ОСАГО стороне, которая не являлась 
виновником ДТП.

Однако в случае если дорожно-транспортное 
происшествие происходит с участием указанных 
автомобилей (фактически не застрахованных), 
нередки случаи, когда участники ДТП договарива-
ются между собой о совершении мошеннических 
действий в отношении страховых компаний с 
целью возмещения своих убытков. 

Как правило, сразу после совершения ДТП 
непосредственные его участники, заведомо зная 
об отсутствии у стороны, которой подлежит полу-
чить страховую выплату, возможности получения 
ее и руководствуясь корыстными побуждениями, 
преследуют цель противоправного безвозмезд-
ного изъятия и обращения чужого имущества 
– денежных средств в виде страховой выплаты 
в свою пользу (пользу пострадавшей в ДТП сторо-
ны), вступают в преступный сговор. Как правило, 
пострадавшая в ходе ДТП сторона предлагает 
виновнику ДТП совместно с ним совершить хи-
щение денежных средств, принадлежащих кон-
кретной страховой организации, путем обмана 
относительно наступления страхового случая, 
используя документы, содержащие ложные све-
дения о событии произошедшего с их участием 
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ДТП, под предлогом получения денежных средств 
в качестве страховой выплаты при прямом урегу-
лированииубытков по ОСАГО. 

При этом виновник ДТП, находясь на месте 
происшествия, может передать и часть денеж-
ных средств в счет оплаты  ремонта автомобиля 
пострадавшей стороны. Как правило, это всего 
лишь часть суммы, необходимой для ремонта, 
остальная часть также будет возмещена в резуль-
тате получения страховой премии. 

Получив согласие на совершение мошенниче-
ских действий, виновник ДТП заключает договор 
ОСАГО на свой автомобиль, предоставляющий 
ему в соответствии с Федеральным законом 
РФ от 25.04.2002  № 40-ФЗ «Об обязательном 
страховании гражданской ответственности вла-
дельцев транспортных средств» право на возме-
щение ущерба за счет средств страховой компа-
нии, после чего они совместно с пострадавшим 
(в ходе ДТП) осуществляют инсценировку ДТП, 
которое зафиксируют в установленном законом 
порядке с привлечением аварийного (дорожного) 
комиссара. 

Далее пострадавший обращается в соответ-
ствующую страховую организацию с заявлением 
о прямом возмещении убытков по ОСАГО, к ко-
торому впоследствии приобщает составленные 
с участием аварийного (дорожного) комиссара 
документы, отражающие факт инсценированного 
ими ДТП. После противоправного безвозмездно-
го получения страховой выплаты в результате 
рассмотрения представленных им в страховую 
организацию документов, содержащих ложные 
сведения относительно наступления страхового 
случая, поступившие на лицевой счет пострадав-
шего в ДТП денежные средства он и виновник 
ДТП, как правило, делят  между собой - сораз-
мерно причиненному ущербу в результате ДТП, 
обращая денежные средства согласно заранее 
достигнутой договоренности в свою пользу. 

Здесь также необходимо отметить, что ава-
рийные комиссары, вовлеченные в оформление 
инсценированного ДТП, как правило, не знают 
об обстоятельствах фактически произошедшего 
ДТП. При этом инсценировка ДТП происходит 
тщательно, так участники ДТП при совершении 
реального происшествия могут подбирать оскол-
ки фар, битого стекла и других частей автомо-
биля, которые в последующем располагают на 
месте инсценированного дорожно-транспортного 
происшествия. 

Отдельно стоит сказать, что при документиро-
вании и расследовании преступлений по данным 
фактам не всегда удается установить точную дату 
или время совершения «первичного ДТП», при 
этом, по нашему мнению, допустимо использо-
вать формулировку «в неустановленные в ходе 

предварительного расследования дату и время, 
в период времени до…..» при формулировании 
правонарушителям обвинения, а также при 
формулировании фабул других процессуальных 
документов. Время, указанное в фабуле, будет 
устанавливаться по дате обращения правонару-
шителя в страховую организацию с целью заклю-
чения «фиктивного» договора ОСАГО (ограниче-
ние времени совершения преступления). Также 
указанные позиции применимы при производстве 
любых следственных действий [2] в рамках рас-
следования преступлений, предусмотренных 
ст. 159.5 УК РФ.

Проще обстоит ситуация с установлением 
личности аварийного комиссара. Его показания 
имеют большое значение в документировании и 
расследовании преступлений, предусмотренных 
ст. 159.5 УК РФ, особенно при даче показаний о 
поведении участников ДТП на месте происше-
ствия, а также о месте расположения различных 
доказательств ДТП (битого стекла, фар и т.д.). 

Отдельно стоит остановиться на закреплении 
в материалах проверки (материалах уголовного 
дела) [3] обстоятельств обращения виновников 
ДТП в страховые компании с целью заключения 
«фиктивного» договора ОСАГО и с целью полу-
чения выплаты страховой премии. При этом у 
специалистов отделов урегулирования убытков 
соответствующей страховой компании необходимо 
выяснять данные об обстоятельствах, а именно 
какие документы предоставляли стороны при 
урегулировании убытков. К таким документам, как 
правило, относятся: заявление о прямом возмеще-
нии убытков по ОСАГО, к которому, как правило, 
приобщено извещение о дорожно-транспортном 
происшествии. Оно заполняется участниками ДТП 
и содержит заведомо ложные сведения относи-
тельно события ДТП. Также к документам отно-
сят и копию страхового полиса (с обязательным 
указанием серии и номера), копии доверенности 
на право управления транспортным средством 
(при их наличии), копии паспортов транспортных 
средств, участвовавших в ДТП, копии свидетельств 
о регистрации транспортных средств, копии та-
лонов технического осмотра, копии водительских 
удостоверений, копии паспортов, а также реквизи-
ты банка для перевода денежных средств. В ходе 
предварительного расследования указанные копии 
документов могут быть изъяты в соответствующей 
страховой компании.

Специалисты страховых компаний выдают на-
правление на осмотр автомобиля, по результатам 
которого составляется акт,  который также будет 
иметь доказательственное значение при расследо-
вании уголовного дела. При этом необходимо учесть 
и то обстоятельство, что зачастую акт осмотра 
составляют именно эксперты страховых компаний.   
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Отдельно стоит сказать и о порядке получения 
денежной выплаты по результатам рассмотрения 
заявления о прямом возмещении убытков по 
ОСАГО. Так, денежные средства поступают на 
конкретный лицевой счет, номер которого, а также 
данные о лице, на которое он открыт, и наимено-
вание банка необходимо устанавливать в ходе 
доследственной проверки. При этом необходимо 
учитывать, что сведения о счете будет предо-
ставлять не только соответствующее банковское 
учреждение, но и представитель потерпевшего 
(представитель страховой организации). 

Рассмотрев криминалистическую характери-
стику одного из видов мошенничеств в сфере 
автострахования, необходимо сформулировать 
ряд предложений, направленных на профилак-
тику указанных преступлений.

Так, по-нашему мнению, к профилактическим 
мерам в данном случае можно отнести:

1. Активное взаимодействие страховых орга-
низаций с сотрудниками специализированных 
подразделений БЭП и ПК, занимающихся выяв-
лением и документированием указанных видов 
преступлений.

2. Применение комплексного подхода [4] при 
расследовании преступлений, предусмотренных 
ст. 159.5 УК РФ. 

3. Использование средств массовой инфор-
мации [5] для профилактики указанных пре-
ступлений в части доведения до граждан мер 
ответственности за совершенные преступления 
в сфере автострахования с приведением при-
меров конкретных уголовных дел и приговоров, 
вынесенных по данным фактам.
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Аннотация: статья посвящена отдельным проблемам применения судебного штрафа как ос-
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Прекращение уголовного дела, а следова-
тельно, освобождение лица от уголовной 

ответственности является отказом государства 
от ее реализации в отношении лица, совершив-
шего преступление (в частности, от осуждения и 
наказания такого лица), посредством чего реали-
зуются принципы справедливости и гуманизма.

Федеральным законом от 03.07.2016 г. № 323-
ФЗ законодатель ввел новое основание освобо-
ждения от уголовной ответственности и прекра-
щения уголовного дела или уголовного преследо-
вания в связи с назначением судебного штрафа 
в качестве меры уголовно-правового характера. 

Перед проведением анализа и выявления про-
блем института судебного штрафа необходимо 

кратко напомнить законодательные положения 
его регулирования. 

Так, применяются положения ст. 76.2 Уголов-
ного кодекса Российской Федерации (далее по 
тексту – УК РФ), ст. 25.1 Уголовно-процессу-
ального кодекса Российской Федерации (далее 
по тексту - УПК РФ) в отношении лиц, впервые 
совершивших преступление небольшой или 
средней тяжести, по инициативе суда или по 
результатам рассмотрения ходатайства, подан-
ного следователем с согласия руководителя 
следственного органа либо дознавателем с 
согласия прокурора, в случаях возмещения 
подозреваемым, обвиняемым ущерба или за-
глаживания причиненного преступлением вреда 
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иным образом. Прекращение уголовного дела 
или уголовного преследования в связи с назна-
чением меры уголовно-правового характера в 
виде судебного штрафа допускается в любой 
момент производства по уголовному делу в суде 
первой и апелляционной инстанций до удаления 
суда в совещательную комнату для вынесения 
решения по делу.

Данный институт не допускается к реализации, 
если подозреваемый или обвиняемый против 
этого возражает. Согласие лица, в отношении 
которого осуществляется уголовное преследова-
ние, является обязательным. В случае несогласия 
подозреваемого, обвиняемого производство по 
уголовному делу продолжается в обычном поряд-
ке, как указано в ч. 2 ст. 27 УПК РФ.

С учетом внесенных Постановлением Пленума 
Верховного Суда РФ от 29 ноября 2016 г. № 56 
изменений в Постановление Пленума Верховного 
Суда РФ от 27 июня 2013 г. № 19 «О применении 
судами законодательства, регламентирующего 
основания и порядок освобождения от уголовной 
ответственности» добавлен п. 25.5. В соответ-
ствии с этим к обстоятельствам, препятствующим 
освобождению лица от уголовной ответственно-
сти и назначению ему меры уголовно-правового 
характера в виде судебного штрафа, могут быть 
отнесены, в частности, следующие:

– подозреваемый, обвиняемый не подтвердил 
в судебном заседании свое согласие на прекра-
щение уголовного дела или уголовного преследо-
вания по данному основанию;

– сведения об участии подозреваемого, обвиня-
емого в совершенном преступлении, изложенные 
в постановлении о возбуждении ходатайства о 
применении к нему меры уголовно-правового 
характера в виде судебного штрафа, не соответ-
ствуют фактическим обстоятельствам дела;

– уголовное дело или уголовное преследо-
вание должно быть прекращено по иным осно-
ваниям, например, за отсутствием события или 
состава преступления, в связи с истечением 
срока давности уголовного преследования (п. 2 
ч. 5 ст. 446.2 УПК РФ).

Следует также обратить внимание, что с учетом 
высказанных возражений относительно разъясне-
ния, что обязательным условием освобождения от 
уголовной ответственности по ст. 76.2 УК РФ яв-
ляется признание обвиняемым (подозреваемым) 
своей вины, оно было исключено в качестве тако-
вых Постановлением Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 29 ноября 2016 г. № 56.

Законодатель в ч. 1 ст. 104.4 УК РФ определил 
судебный штраф в виде денежного взыскания, 
назначаемого судом при освобождении лица от 
уголовной ответственности в случаях, предусмо-
тренных уголовным законом. 

Согласно ст. 104.5 УК РФ размер судебного 
штрафа определяется судом с учетом тяжести 
совершенного преступления и имущественного 
положения лица, освобождаемого от уголовной 
ответственности, и его семьи, а также с учетом 
возможности получения указанным лицом за-
работной платы или иного дохода и не может 
превышать половину максимального размера 
штрафа, предусмотренного соответствующей 
статьей Особенной части УК РФ либо  быть более 
двухсот пятидесяти тысяч рублей.

Последствия неуплаты судебного штрафа в 
установленный судом срок, изложенные в ч. 2 
ст. 104.4 УК РФ, заключаются в привлечении лица 
к уголовной ответственности по соответствующей 
статье Особенной части УК РФ.

Положительно оценивая гуманизацию уголов-
ного и уголовно-процессуального законодатель-
ства Российской Федерации, выразившуюся в 
проводимой государством уголовной политике, 
нацеленной на смягчение наказания и ответствен-
ности для лиц, совершивших преступления не-
большой или средней тяжести, и на ужесточение 
– для лиц, совершивших тяжкие и особо тяжкие 
преступления, а также повышенное внимание 
защите интересов предпринимателей в уголовном 
судопроизводстве [1], следует остановиться на 
некоторых проблемах практического примене-
ния, возникающих в связи  с рассматриваемым 
основанием освобождения от уголовной ответ-
ственности. 

В качестве таковых можно выделить следующее.
Ограниченный ст. 25.1 УПК РФ перечень субъ-

ектов, управомоченных заявлять ходатайство о 
прекращении уголовного дела или уголовного 
преследования в связи с назначением судебного 
штрафа: следователь с согласия руководителя 
следственного органа, дознаватель с согласия 
прокурора, суд по собственной инициативе. 

Как следует из анализа судебных решений, 
зачастую инициатором такого рода ходатайства 
выступает защитник. Подобная ситуация является 
правомерной с учетом положений о разъяснении 
подозреваемому, обвиняемому прав, а также ос-
нований прекращения уголовного преследования 
и наличия права в соответствии со ст.ст. 119, 120 
УПК РФ заявлять любые ходатайства на любой 
стадии уголовного судопроизводства. Полагаем 
целесообразным и правомерным наделение 
правом ходатайствовать об освобождении от 
уголовной ответственности в связи с назначением 
судебного штрафа самого подозреваемого, обви-
няемого, а также его защитника и потерпевшего.

Следующим вопросом применения института 
судебного штрафа, требующим, на наш взгляд, 
законодательного разрешения, выступают осно-
вания и условия его реализации. 
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Во-первых, возникает вопрос о том, когда счи-
тать лицо впервые совершившим преступление? 
Считается ли лицо впервые совершившим пре-
ступление, если в отношении него прекращено 
уголовное дело или уголовное преследование, в 
том числе по не реабилитирующим основаниям, 
либо таким является только лицо, в отношении 
которого вынесен оправдательный приговор? 

На наш взгляд, при определении данной ка-
тегории следует руководствоваться положением 
п. 20 Постановления Пленума от 11.01.2007 № 2 
«О практике назначения судами Российской 
Федерации уголовного наказания» о том, что 
впервые совершившим преступление следует 
считать лицо, совершившее одно или несколько 
преступлений, ни за одно из которых оно ранее не 
было осуждено, либо когда предыдущий приговор 
в отношении его не вступил в законную силу.

Данное разъяснение согласуется с положени-
ями ч. 1, 2, 6 ст. 86 УК РФ, на основании которых 
лицо считается судимым со дня вступления 
обвинительного приговора суда в законную силу 
до момента погашения или снятия судимости. 
В случаях освобождения лица от наказания и 
погашения или снятия судимости, оно считается 
несудимым, исходя из положений ч. 1 ст. 18 УК 
РФ, согласно которым рецидивом преступлений 
признается совершение умышленного престу-
пления лицом, имеющим судимость за ранее 
совершенное умышленное преступление.

В связи с изложенным, мы поддерживаем мне-
ние о том, что «к указанной категории относятся 
лица, которые ранее совершали преступления, 
но в отношении них истекли сроки давности уго-
ловного преследования, истекли сроки давности 
исполнения обвинительного приговора, если су-
димость с них снята вследствие актов амнистии, 
помилования, если судимость снята или погашена 
на общих основаниях» [2, с. 146].

Во-вторых, основной и весьма существенной 
проблемой применения судебного штрафа явля-
ется условие возмещения подозреваемым, обви-
няемым ущерба или заглаживания причиненного 
преступлением вреда иным образом.

Проведенный анализ судебных решений, по 
которым прекращено уголовное преследование 
в отношении лиц с назначением им судебного 
штрафа, принятых за период с августа по де-
кабрь 2016 г., выявил факт удовлетворения судом 
подобного рода ходатайств только при наличии 
заявления потерпевшего об отсутствии претензий 
к обвиняемому и о подтверждении потерпевшим 
факта заглаживания подозреваемым, обвиняе-
мым вреда [8, 9, 10, 11, 17, 18, 19]. 

В то же время имеют место отказы суда в ос-
вобождении лица от уголовной ответственности в 
связи с назначением ему судебного штрафа ввиду 

несогласия потерпевшего, что является абсолют-
но логичным и законным, поскольку в противном 
случае нарушаются права потерпевшего.

Так, Мировой судья судебного участка № 2 
Шипуновского района Алтайского края не на-
шел оснований для применения в отношении 
Ш-ва  А.А. мер уголовно-правового характера в 
виде штрафа и прекращения производства по 
делу на основании ст. 25.1 УК РФ, поскольку по-
терпевшей Ш-ой А.Н. представлено заявление, 
в котором она настаивала на строгой мере на-
казания, так как вред подсудимым перед ней не 
заглажен. Принимая во внимание, что Ш-в А.А. 
впервые совершил преступление небольшой 
тяжести; признал вину в полном объеме и рас-
каялся в совершенном преступлении на стадии 
дознания и в судебном разбирательстве; до воз-
буждения уголовного дела давал признательные 
объяснения, которые суд расценил как явку с 
повинной; активно способствовал расследованию 
преступления; от совершенного преступления не 
наступило тяжких последствий; а также наличие 
на иждивении двух малолетних детей; имеет 
постоянное место жительства и место работы, 
суд признал Ш-ва А.А. виновным и назначил ему 
наказание в виде ограничения свободы сроком 
на ** месяцев [6].

По результатам принимаемых судом решений 
можно сделать вывод о неприменении судом 
института судебного штрафа только лишь при 
несоблюдении единственного условия – возме-
щении подозреваемым, обвиняемым ущерба 
или заглаживании причиненного преступлением 
вреда иным образом.

Верховный Суд Российской Федерации в п. 2.1 
Постановления Пленума от 27 июня 2013 г. № 19 
«О применении судами законодательства, регла-
ментирующего основания и порядок освобожде-
ния от уголовной ответственности» разъяснил, 
что в соответствии с ч. 1 ст. 75, ст. 76.2 УК РФ 
под ущербом следует понимать имущественный 
вред, который может быть возмещен в натуре 
(в частности, путем предоставления имущества 
взамен утраченного, ремонта или исправления 
поврежденного имущества), в денежной форме 
(например, возмещение стоимости утраченного 
или поврежденного имущества, расходов на 
лечение) и т.д.

Под заглаживанием вреда в законодатель-
стве понимается имущественная, в том числе 
денежная, компенсация морального вреда, 
оказание какой-либо помощи потерпевшему, 
принесение ему извинений, а также принятие 
иных мер, направленных на восстановление 
нарушенных в результате преступления прав 
потерпевшего, законных интересов личности, 
общества и государства.
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Приведенные разъяснения Верховного Суда 
вполне достаточны, когда расследуются и рас-
сматриваются уголовные дела с очевидным 
причинением ущерба, в частности хищения, а 
также корыстно-насильственные, где наличеству-
ет потерпевший и возможно конкретизировать 
причиненный вред и ущерб, а также его беспре-
пятственно возместить и загладить (в том числе 
путем материальной компенсации).

Однако совершенно очевидно и правомерно 
возникают вопросы у правоприменителей отно-
сительно возможности возмещения ущерба и 
заглаживания причиненного вреда при рассмо-
трении уголовных дел, по которым отсутствуют 
лица, признанные потерпевшими.

Данная проблема не является формальной. 
Так, на страницах периодических изданий ука-
зываются «возникшие в адвокатской практике 
вопросы о том, что следует считать ущербом 
при совершении отдельных видов преступлений, 
например, в понимании ст. 199.2 УК РФ, и должно 
ли возмещение ущерба, причиненного данным 
преступлением, заключаться в уплате в полном 
объеме недоимки по налогам, либо же необходи-
мо также уплачивать пени и штрафы» [3].

Другой пример. По обвинению Г-на Р.Г. в совер-
шении дачи взятки должностному лицу лично, в 
значительном размере, за совершение заведомо 
незаконного бездействия, то есть совершении 
преступления, предусмотренного ч. 2 ст. 291 УК 
РФ, никто потерпевшим не признан. Г-ну вменя-
лась дача взятки начальнику ГКУ Калужской обла-
сти «К….к» за сокрытие выявленных нарушений 
при производстве ООО К…я «Р-1» ремонта авто-
мобильной автодороги на территории Калужской 
области [13]. Несмотря на соблюдение и наличие 
всех иных, предусмотренных ст. 76.2 УК РФ усло-
вий (совершение преступления средней тяжести 
впервые), суд не имеет возможности применить 
институт судебного штрафа, поскольку обвиняе-
мый не возместил ущерб. Однако органами след-
ствия не установлены вид, размер причиненного 
действиями Г-на ущерба, а также лицо, которому 
действиями Г-на причинен такой ущерб или иной 
вред. В связи с чем по объективным причинам, 
но при отсутствии фактических препятствий лицо, 
привлеченное к уголовной ответственности, ли-
шено возможности применения альтернативной 
уголовно-правовой меры.

С учетом резко возросшего количества по-
добных уголовных дел обозначенная проблема 
является актуальной и требует законодательного 
разрешения либо как минимум разъяснения Вер-
ховного Суда РФ.

В связи с чем предлагаем ч. 1 ст. 25.1 УПК 
РФ изложить в следующей редакции: «Суд по 
собственной инициативе или по результатам 

рассмотрения ходатайства, поданного следова-
телем с согласия руководителя следственного 
органа, дознавателем с согласия прокурора либо 
подозреваемым, обвиняемым, его защитником, 
потерпевшим, его законным представителем 
и представителем, частным обвинителем,  в 
порядке, установленном настоящим Кодексом, 
в случаях, предусмотренных статьей 76.2 Уго-
ловного кодекса Российской Федерации, вправе 
прекратить уголовное дело или уголовное пре-
следование в отношении лица, подозреваемого 
или обвиняемого в совершении преступления 
небольшой или средней тяжести, если это лицо 
возместило ущерб или иным образом загладило 
причиненный потерпевшему преступлением вред, 
при наличии согласия потерпевшего, за исключе-
нием случаев, когда потерпевший отсутствует, и 
назначить данному лицу меру уголовно-правового 
характера в виде судебного штрафа».

Немало решений о прекращении уголовного 
преследования выносится судами по результатам 
рассмотрения уголовных дел против интересов 
личности, по экологическим преступлениям, а 
также против порядка управления, при загла-
живании вреда путем принесения извинений 
потерпевшему.

Например, подсудимый Ар-в С.В. обвинялся 
в совершении преступления, предусмотренного 
ст. 116 УК РФ и не возражал против прекращения 
уголовного дела в отношении него по основанию, 
предусмотренному ст. 25.1 УПК РФ. Потерпев-
шая гр. Н. в судебном заседании пояснила, что 
подсудимый принес ей свои извинения, они 
продолжают проживать совместно, претензий к 
нему не имеет [7].

Аналогичное решение вынесено Мировым 
судьей судебного участка №1 района Алтайского 
края, из текста которого следует, что подсудимый 
согласен с прекращением в отношении него уго-
ловного дела по обвинению в совершении пре-
ступления, предусмотренного ст. 116 УК РФ, свою 
вину в совершении вышеуказанного преступления 
признал полностью, в содеянном раскаялся, в 
дальнейшем не допустит подобных проступков, 
ущерб перед бывшей супругой загладил, извинил-
ся. Потерпевшая гр. Н. против прекращения дела 
не возражала, претензий к подсудимому не имеет, 
ущерб возмещен путем принесения извинения, 
этого для нее достаточно [16].

В качестве еще одного примера можно при-
вести постановление Мирового судьи судебного 
участка № 2 Вичугского судебного района Ива-
новской области о прекращении уголовного дела 
с назначением судебного штрафа подсудимому 
Н-ну С.Г., который ранее не судим, на учете у 
врача психиатра не состоит, однако состоит на 
учете у врача нарколога с диагнозом: синдром 
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зависимости от алкоголя средней степени, харак-
теризуется удовлетворительно, совершил престу-
пления, предусмотренные ч. 1 ст. 119, ст. 116 УК 
РФ. Данные преступления относятся к категории 
средней тяжести, причиненный преступлением 
ущерб возмещен полностью путем принесения 
извинений и компенсации морального вреда, ис-
ковых требований потерпевшая не имеет, подсу-
димый Н-н С.Г. не возражает против прекращения 
в отношении него уголовного дела по основаниям, 
указанным в ст. 25.1 УПК РФ, ст. 76.2 УК РФ [5].

Извинение в качестве способа заглаживания 
причиненного вреда расценил и Мировой судья 
2-го судебного участка Балтийского района Кали-
нинградской области, прекратив уголовное дело 
по обвинению Р-ка И.М. в совершении преступле-
ния, предусмотренного ст. 116 УК РФ [4].

Еще один несколько специфический пример. 
Мировым судьей судебного участка № 3 Ломо-
носовского судебного района г. Архангельска 
в судебном заседании установлено, что гр.  П., 
обвиняемая в совершении преступления, пре
дусмотренного ст. 319 УК РФ, свою вину в со-
вершении инкриминируемого ей преступления 
признала в полном объеме, в содеянном раска-
ялась, загладила причиненный потерпевшему 
преступлением вред путем принесения изви-
нений, при этом она обвиняется в совершении 
преступления небольшой тяжести впервые, на 
учете у психиатра и нарколога не состоит, по месту 
жительства характеризуется удовлетворительно, 
имеет на иждивении малолетнего ребенка. Гр. Н., 
также обвиняемая в совершении преступления, 
предусмотренного ст.  319 УК РФ, свою вину в 
совершении инкриминируемого ей преступления 
также признала в полном объеме и раскаялась в 
содеянном, кроме того, загладила причиненный 
потерпевшему преступлением вред путем при-
несения извинений, при этом она обвиняется в 
совершении преступления небольшой тяжести 
впервые, на учете у психиатра и нарколога не 
состоит, по месту жительства участковым характе-
ризуется удовлетворительно. Приведенные обсто-
ятельства в своей совокупности с очевидностью 
свидетельствуют о возможности прекращения 
уголовного дела в отношении обеих подсудимых 
на основании ст. 25.1 УПК РФ с назначением им 
меры уголовно-правового характера в виде су-
дебного штрафа [15].

Любопытно отметить, что в приведенной ситу-
ации имелись возражения, поступившие от госу-
дарственного обвинителя и потерпевшего, однако 
мировой судья, приняв данные возражения во 
внимание, посчитал, что они прекращению уго-
ловного дела по указанному основанию не препят-
ствуют, как и то обстоятельство, что принесенные 
извинения не были приняты потерпевшим [15]. 

Полагаем данный вывод суда необоснованным, 
поскольку, как отмечалось выше, при наличии в 
деле потерпевшего, его согласие на применение 
института судебного штрафа должно быть обя-
зательным. 

Специфичным, на наш взгляд, является по-
становление Мирового судьи судебного участка 
№ 11 Сахалинской области (Охинский район) 
о прекращении уголовного преследования с 
назначением судебного штрафа в отношении 
подсудимой Ц-ка О.П., обвиняемой в совершении 
преступления, предусмотренного ч.1 ст. 258.1 УК 
РФ. В своем постановлении суд указал, что в су-
дебном заседании достоверно установлено, что 
подсудимая впервые совершила преступление 
небольшой тяжести, загладила причиненный вред 
путем раскаяния в содеянном [14].

Относительно порядка заявления ходатайства 
о прекращении уголовного дела по основанию, 
предусмотренному ст. 25.1 УПК РФ, необходимо 
уделить внимание следующим вопросам.

В связи с заинтересованностью стороны за-
щиты во избежание негативных последствий 
привлечения к уголовной ответственности, воз-
никает вопрос: возможно ли возмещение ущерба 
или заглаживание причиненного вреда в ходе 
судебного разбирательства по уголовному делу?

Данная ситуация отнюдь не гипотетическая. 
Г-в обвиняется в совершении преступления, пре
дусмотренного п. «в» ч. 2 ст. 115 УК РФ, преступле-
ние совершил впервые небольшой тяжести, имеет 
исключительно положительные характеристики. 
В судебном заседании установлено противоправ-
ное поведение потерпевшего. Однако в удовлет-
ворении ходатайства защитника о прекращении 
уголовного дела на основании ст. 25.1 УПК РФ, 
поддержанного подсудимым, судом отказано в 
связи с отсутствием сведений о возмещении при-
чиненного потерпевшему ущерба. Вместе с тем, с 
учетом поведения потерпевшего, подсудимый не 
имел возможности возместить ему причиненный 
вред здоровью путем оплаты лечения, но готов 
был это сделать в любой момент [12].

Полагаем возможным и допустимым поло-
жительно рассматривать подобного рода хода-
тайства при наличии согласия потерпевшего и 
обвиняемого либо подсудимого, поскольку права 
участников в данной ситуации соблюдаются, ус-
ловия применения института судебного штрафа 
реализуются. 

Однако такой подход, как следует из анализа 
судебной практики, приемлем только до вступле-
ния приговора в законную силу. 

Так, в  постановлении Кемеровского област-
ного суда правильно указано, что оснований 
для применения ст. 76.2 УК РФ не установлено, 
поскольку приговор от 07.07.2010 года вступил в 
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законную силу, судебное производство по уголов-
ному делу окончено. По смыслу ст. 25.1 УПК РФ в 
совокупности с положениями главы 51.1 УПК РФ 
применение положений ст. 76.2 УК РФ на стадии 
исполнения приговора невозможно [21].

В заключение отметим правомерные отказы в 
удовлетворении ходатайств о прекращении уго-
ловного дела в связи с назначением судебного 
штрафа в отношении лиц, не имеющих источника 
дохода. В данной связи согласимся с мнением 
отдельных авторов, что «хотя судебный штраф 
расширяет основания для освобождения от 
уголовной ответственности, более приемлемым 
является прекращение уголовных дел за примире-
нием сторон, где достаточно только примириться 
с потерпевшим без уплаты значительных сумм в 
качестве штрафа» [1].

Проиллюстрируем сказанное примерами су-
дебной практики.

Мировой судья судебного участка № 1 по горо-
ду Сибаю Республики Башкортостан, исходя из 
данных о личности подсудимой, которая офици-
ально не работает и иного постоянного источника 
самостоятельного дохода не имеет, не находит 
оснований для применения положений ст. 25.1 
УПК РФ и ст. 76.2 УК РФ, освобождения подсуди-
мой от уголовной ответственности, прекращения 
в отношении неё уголовного дела и назначения ей 
меры уголовно-правового характера в виде судеб-
ного штрафа. Иных оснований для прекращения 
уголовного дела также не имеется [22].

Аналогичное решение принял Мировой судья 
судебного участка по Бижбулякскому району Ре-
спублики Башкортостан в отношении М-ва Р.Р., 
обвиняемого в совершении преступления, пре
дусмотренного ч. 1 ст. 158 УК РФ. С учетом мате-
риального положения осужденного (подсудимый 
не работает), данных о личности и обстоятельств 
содеянного суд назначает подсудимому М-ву Р.Р. 

наказание в виде обязательных работ. Такое 
наказание соответствует целям восстановления 
социальной справедливости и целям исправления 
осужденного и предупреждения совершения им 
новых преступлений, менее строгий вид нака-
зания не сможет обеспечить достижение целей 
наказания [20]. 

Нормы, регламентирующие порядок при-
менения и исполнения судебного штрафа, не 
содержат положений о порядке выплаты лицом 
судебного штрафа, ограничиваясь только ука-
занием в ч. 6 ст. 446.2 УПК РФ. Судья, вынося 
постановление о назначении лицу меры уго-
ловно-правового характера в виде судебного 
штрафа, учитывает материальное положение 
конкретного лица и его семьи, устанавливает 
срок, в течение которого лицо обязано оплатить 
судебный штраф, и разъясняет ему порядок 
обжалования постановления и последствия 
уклонения от уплаты судебного штрафа. Размер 
судебного штрафа определяется судьей в соот-
ветствии со статьей 104.5 УК РФ. 

На наш взгляд, учитывая специфику рассма-
триваемого института, по аналогии с исполнением 
наказания в виде штрафа, норму ч. 6 ст. 446.2 УПК 
РФ следует дополнить положением: «С учетом 
тех же обстоятельств суд может назначить уго-
ловно-правовую меру в виде судебного штрафа 
с рассрочкой выплаты определенными частями 
на установленный судом срок».

Подводя итог, следует отметить, безусловно, 
положительные последствия введения законода-
телем альтернативной меры уголовно-правового 
характера в виде судебного штрафа, прежде всего 
с позиции возможности избежать приобретения 
лицом негативных последствий совершенных им 
действий в виде судимости. Однако законодатель-
ная регламентация применения данной меры все 
же нуждается в некоторой доработке.
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Аннотация: в статье рассматриваются отдельные вопросы, связанные с уголовно-правовым по-
нятием причинно-следственной связи, актуальные теории, объясняющие уголовно-правовой характер 
причинности в процессе совершения преступлений, значение этой уголовно-правовой категории для 
расследования преступлений и установления объективной стороны преступления и вины  посредством 
криминалистических способов и средств.

Ключевые слова: причина, следствие, причинность, причинно-следственные связи, крими-
налистические способы и средства установления причинной связи.

Abstract: the article considers some issues related to the criminal law concept of cause and effect, 
current theories explaining the criminal law nature of causality in the commission of crimes, the value of 
this criminal legal category for the investigation of crimes and the establishment of the objective side of 
the crime and guilt, through forensic methods and means.

Keywords: cause, effect, causality, causal relationships, forensic methods and means of establishing 
a causal link. 

В уголовном праве проблеме установления 
причинной связи между уголовно-правовым 

поведением лица и наступившим общественно- 
опасным результатом всегда уделялось большое 
внимание. 

Нет, пожалуй, ни одного учебника по уголов-
ному праву, в котором в рамках рассмотрения 
объективной стороны состава преступления не 
излагались бы основы причинной связи и ее роль 
в механизме преступного деяния [9, 10, 11, 12, 
13]. Отмечается, что категории философии «при-
чина» и «следствие», отображая одну из форм 
взаимодействия явлений, отражают множество 
причинно-следственных зависимостей (связей). 
Установление же этих объективно существую-
щих связей и причин тех или иных последствий 
совершенных преступных деяний, причинных 
связей между фактами противоправного деяния и 
наступившими последствиями – основная задача 
установления объективной стороны преступления 
в уголовном праве. Для признания виновным лица 
в совершении преступления с материальным со-
ставом требуется установить, что деяния именно 

данного лица послужили причиной наступления 
вредных последствий [3]. 

Установление причинной связи является 
непременным элементом процессуального 
доказывания и важной целью расследования 
преступления. 

Ее установление может быть достаточно про-
стым действием по типу: причина – следствие, но 
может представлять и значительные трудности в 
сложных ситуациях расследования обстоятельств 
совершения преступления. 

Следователь, приступая к установлению 
причинной связи посредством расследования, 
должен понимать объективность существования 
данной категории и действовать с целью установ-
ления связи между поведением субъекта (причи-
на) и материальными последствиями действий 
(следствие) последнего на основе реализации 
процессуальных форм и криминалистических 
рекомендаций, связанных процессом собирания 
криминалистически значимой информации. 

Общепринятого научной общественностью 
определения понятия причинной связи в рос-
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сийском уголовном праве нет. Это понятие, 
по большей части, трактуется философскими 
категориями через их интерпретацию в уголов-
ном праве и, формально, как отмечено выше, 
в его содержание входят два существенных 
признака: «действие, поведение субъекта» 
(причина) и «результат этого действия, поведе-
ния» (следствие), взаимодействующие между 
собой. Однако это теоретическая конструкция. 
В действительности все выглядит значительно 
сложнее, так как процесс установления рассле-
дованием в уголовно-правовых целях причины 
и следствия криминалистическими способами и 
средствами следователю приходится определять 
на основе исследования значительного числа 
факторов. Материальные составы преступлений, 
закрепленные действующим законодательством, 
определяют эту конструкцию для всех случаев. 
Однако в конкретных обстоятельствах ситуации 
расследования требуют установления и условий, 
что немаловажно, приведших к определенным 
результатам после появления причины. 

Несмотря на это, любое расследование должно 
опираться на факт четкого определения началь-
ного момента действия и его окончание, то есть 
результат, с установленной причинно-следствен-
ной связью. 

Данная конструкция выглядит достаточно про-
сто и в процессе расследования в полной мере 
может быть реализована. Но весь процесс этой 
реализации и ее конечный результат должны соот-
ветствовать определенной (принятой практикой) 
уголовно-правовой теории причинности, так как 
криминалистический аспект расследования опи-
рается именно на нее. Собирание доказательств 
должно подчиняться, соответствовать положени-
ям этой теории в связи с тем, что действие этих 
положений определяет конечный процессуальный 
и криминалистический анализ доказательств (их 
оценку), а он - последний этап установления ви-
новных лиц и квалификации содеянного. 

В этой связи попытаемся рассмотреть отдель-
ные уголовно-правовые теории причинности и 
аргументировать их значение для прикладной 
криминалистической реализации в расследова-
нии преступлений. 

Становление демократических основ отправ-
ления правосудия в европейских государствах, 
которое происходило в период зарождения 
капитализма, повлекло за собой и изменения в 
уголовном судопроизводстве. В этой связи поя-
вилась теория «исключительной причинности», в 
первую очередь связанная с преступными посяга-
тельствами на личность, суть которой сводилась к 
следующим положениям: 1) преступный результат 
должен наступить исключительно из-за действий 
обвиняемого, который обязан предвидеть такой 

результат; 2) наличию причинной связи соответ-
ствует только непосредственное наступление 
преступного результата; 3) если действовали ка-
кие-либо иные причины – причинная связь между 
действием и наступившими последствиями не 
признается; 4) если смерти сопутствовали нега-
тивные отклонения состояния здоровья постра-
давшего, то причинная связь отрицается; 5) если 
смерть можно было предотвратить своевремен-
ным оказанием квалифицированной медицинской 
помощи, то причинная связь между действием и 
смертью исключается. Два последних правила 
связывались исключительно с преступными по-
сягательствами против личности. 

Подобная логика для обоснования причинности 
выглядела для юристов вполне убедительной и 
позволяла решать вопросы отправления право-
судия в какой-то мере достаточно объективно с 
точки зрения закона и справедливости. Вместе с 
тем отметим, что многие положения этой теории 
были заимствованы и российскими юристами, в 
том числе советского и современного периода 
развития уголовного права. 

Критиками теории выступили известные мыс-
лители того периода времени: М. Бонн, Х. Штю-
бель и Л. Фейербах [21, с. 5, 185] и многие другие. 
Они предпринимали попытки усовершенствовать 
эту теорию, сделать ее более точной для приня-
тия судебных решений. 

В середине XIX столетия были продолжены 
теоретические изыскания, связанные с развитием 
теории причинности в уголовном праве. 

Была обоснована и предложена теория равно-
ценности (эквивалентности) условий. Основным 
ее положением было то, что вопросы причинной 
связи отделялись от вопросов вины. Один из ее 
авторов, В. Круг отмечал, что в «уголовном праве 
должны быть разделены вопросы виновности и 
вопросы факта, внутренняя причинная связь и 
внешняя…» [20]. Он предлагал рассматривать 
раздельно факт преступления и виновность в 
нем лица. Основное положение этой теории – 
действие человека должно быть необходимым 
и предшествующим условием наступившего 
результата, а для решения этого вопроса пред-
лагалось использовать формально-логический 
прием – «метод остатков».

Существенный вклад в развитие этой теории 
внес российский правовед Г. Колоколов [1, с. 211]. 
Подчеркивая объективный характер причинной 
связи, он считал, что для вменения последствий 
с объективной стороны должно быть только одно 
основание, чтобы деяние лица являлось факто-
ром наступления результата.

Проявляя интерес к проблеме причинности 
в уголовном праве, П.П. Пусторослев предло-
жил дополнить теорию равноценности условий 
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включением в состав причины бездействия [7], 
что было в определенном смысле правовым но-
ваторством того периода времени. 

На наш взгляд, в этой теории есть явные не-
достатки, главным среди которых является тот 
факт, что она не содержала четкого разграничения 
причин и условий, в которых причина могла быть 
реализована в следствие. 

Особого внимания относительно проблемы 
причинности в уголовном праве заслуживает 
позиция Н.С. Таганцева. Он рассматривал при-
чинную связь как действительно происшедшую, 
а не одну только возможность возникновения 
таковой [14, с. 315], что существенно приближало 
отечественную правовую мысль к рассмотрению 
причинности с материалистических диалектиче-
ских позиций.

Заслугой Н.С. Таганцева является и то, что 
он своими взглядами развил уголовно-правовую 
теорию немецкого ученого А. Гейера о «присо-
единяющихся» силах (силы, которые подсоеди-
няются к действиям виновного лица и действуют 
вместе с ним).

Серьезный научный вклад в исследование 
причинности в уголовном праве был внесен в 
советский период развития российской государ-
ственности. Советские правоведы в полной мере 
использовали знания как отечественных ученых, 
так и западноевропейских специалистов в обла-
сти уголовного права. 

Так, А.А. Пионтковский, рассматривая причин-
ность в уголовном праве, обращал внимание на 
два диаметрально противоположных взгляда на 
эту уголовно-правовую категорию: материалисти-
ческий (объективная реальность) и идеалистиче-
ский (отражение в сознании людей для удобства 
ориентации) [5]. В учебнике уголовного права (кол-
лектив авторов ВИЮН,1938 г.) он рассматривает 
причинную связь в уголовном праве, оперируя 
такими категориями, как причина и следствие; 
возможность и действительность; случайность и 
необходимость. При этом его исходным постула-
том является то, что уголовная ответственность 
может наступить только за такое виновное пове-
дение, которое с необходимостью повлекло за 
собой преступный результат [16, с. 253].

Концепция А.А. Пионтковского о разграничении 
причинных связей на необходимые и случайные 
получила дальнейшее развитие, став основой 
теории необходимости в уголовном праве, кото-
рую поддерживали такие известные ученые, как 
М.Д. Шаргородский, Н.Д. Дурманов и др. 

В начале 50-х годов А.Н. Трайнин выдвигает 
новую теорию причинности – «теорию степеней 
причинения». Указывая на возможность альтер-
натив любого фактора из состава преступления 
(умысел – неосторожность, ущерб большой – 

ущерб малый и т.д.), он развивает идею о воз-
можности снижения любого элемента состава 
преступления до ничтожного. То же относит он 
и к причинности результата. Снижение степени 
любого элемента может понизить степень всего 
состава и привести к освобождению лица от уго-
ловной ответственности [15].

Данная точка зрения была сразу же подверг
нута острой критике за «степенение элементов 
состава преступления», которая по праву счита-
лась надуманной.

В рамках настоящей публикации достаточно 
сложно рассмотреть все концепции, отражаю-
щие теоретические обоснования причинности в 
уголовном праве. Поэтому имея в виду приве-
денные концепции, которые наиболее активно 
обсуждаются учеными и практиками, обоснуем 
из них наиболее значимую для криминалистиче-
ской реализации в расследовании преступлений 
с материальным составом. 

Первоначально важно определиться с основ-
ными понятиями, отражающими причинно-след-
ственные связи. Рассматривая этот вопрос, 
например, В.Б. Малинин пишет: «Под причиной 
должна пониматься вся совокупность необхо-
димых условий, без любого из которых явление 
– следствие не могло бы возникнуть, а не одна 
изолированно взятая сила, которая в скрытом 
виде пребывала в каком-либо теле, и лишь по-
лучила внешний толчок» [4, с. 198].

Такой подход смешивает причину и условия, ко-
торые способствуют развитию причины. Влияние 
друг на друга этих понятий значительно, однако 
оно не позволяет смешивать их друг с другом. 
В конкретном расследовании следует разграни-
чивать причину, результат (следствие) и условия, 
в которых действовала причина. 

Причина – это всегда действие, в том числе 
и проявление (срабатывание) определенной 
«силы». Именно перешедшая в действие сила 
(переход от возможного к действительному) 
способна стать причиной следствия в данных 
условиях. Влияние условий, несомненно, очень 
важно. Они могут как усилить действие причины, 
так и нивелировать ее. И, тем не менее, они всег-
да должны фигурировать как условия, а не быть 
частью причинных звеньев (причина – следствие). 
Следствие первого звена становится причиной 
второго и т.д. Условия постоянно учитываются, 
но в «конструкцию причинного звена» не входят.

Справедливо отмечает И. Реннеберг: «По-
скольку преступник никогда не действует неза-
висимо от существующих в том или ином случае 
условий, места и времени, то эти условия оказы-
вают более или менее определяющее влияние 
на конкретный ход приведенной преступником в 
движение причинной цепи во всех ее отдельных 
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звеньях, и эта причинная связь в своем исходе 
зависит от этих условий» [8, с. 61].

При установлении причинной связи криминали-
стические факторы времени и места приобретают 
конкретное воплощение. Место совершения пре-
ступления может «являться либо конструктивным 
признаком состава преступления, либо квали-
фицирующим обстоятельством, либо фактором, 
исключающим признание деяния преступным» 
[18, с. 23]. Для того чтобы субъект был привлечен 
к уголовной ответственности, необходимо устано-
вить, что его деяние, образующее объективную 
сторону преступления, во времени предшество-
вало общественно опасным последствиям. При 
этом всегда следует помнить, что «после этого 
не означает по причине этого». Иными словами, 
возможна последовательность двух событий 
(явлений), не связанных причинной связью, то 
есть «последовательность во времени между дей-
ствием или бездействием лица и определенными 
событиями еще не означает наличия причинной 
связи между ними» [6, с. 219].

Первый из вопросов, который приходится 
решать при установлении причиной связи по 
конкретному расследованию, а есть ли вообще 
какая-либо связь между действием субъекта и 
результатом, какая это связь?

Следующим этапом является решение вопроса 
о том, является ли действие субъекта необходи-
мым для наступления преступного результата. 
При этом используют формально-логический 
прием вычленения или остатков. Мысленно моде-
лируя анализируемую ситуацию, мы вычленяем 
проверяемое действие и решаем, произошло бы 
событие без этого действия или нет. При установ-
лении необходимости действия для наступления 
результата можно считать причинную связь уста-
новленной, даже если само действие сыграло 
весьма незначительную роль.

Проблемы в расследовании возникают тогда, 
когда наряду с действием субъекта действуют 
иные силы или другие лица. Силы могут усилить 
действия причины в качестве условий, действия 
иных лиц могут стать сопутствующими причинами 
(второстепенными причинами).

Ведущая позиция специалистов уголовного 
права заключается в том, что если действие 
было необходимо для наступления обществен-
но опасного результата, то наличие между ним 
и результатом находится в причинной связи. 
Подробно это обстоятельство аргументировано 
В.Н. Кудрявцевым [2].

Ведущий признак причины – ее активность. 
Причина – это всегда действие, а само понятие 
действия подразумевает его активное начало. 
Условия могут подавить, частично изменить при-
чину, заставить ее прекратить действие, но коль 

скоро она проявила себя, значит было хотя бы 
кратковременное, но активное действие. «Причи-
на, которая не действует, - писал Ф. Энгельс, - не 
есть вовсе причина» [19, с. 176]. 

Установление причинной связи в теории 
уголовного права непосредственно связано с 
принципом абстрагирования. В расследовании 
следует мысленно изолировать действие винов
ного от иных факторов, а последствия - от иных 
результатов. Для того чтобы установить, находит-
ся ли деяние (действие или бездействие) обвиня-
емого в причинной связи с общественно опасным 
результатом, необходимо изолировать поведение 
виновного от всех прочих явлений как причину, а 
наступивший результат – от иных последствий, 
происшедших вне данной причинной связи. 

Вместе с тем факт установления причинной 
связи между деянием и последствием еще не оз-
начает установление виновности лица, требуется 
еще и выяснение посредством расследования 
того, имели ли последствия общественную опас-
ность, в том числе, предусмотренную законом. 

На наш взгляд, резюмируя вышеизложенное, 
для установления причинной связи по конкрет-
ному преступлению следует использовать при-
веденный алгоритм: а) установить, что действие 
виновного предшествовало по времени наступле-
нию общественно опасного результата; б) мето-
дом абстрагирования изолировать (выделить) из 
всей совокупности факторов поведение (деяние) 
виновного и преступный результат (мысленное 
моделирование); в) при анализе причинной связи 
«двигаться» от последствий к деянию виновного; 
г) используя логические методы (исключения, 
остатков и пр.), убедиться в том, что без иссле-
дуемого деяния результат был бы невозможен; 
д) установив причинную связь, определить (кон-
статировать) общественную опасность послед-
ствий; е) перейти (приступить) к решению вопроса 
о виновности лица и его ответственности.

Приведенные аргументы склоняют нас к мне-
нию, что в практике расследования преступлений 
посредством использования криминалистических 
способов и средств наиболее удобной представ-
ляется реализация положений уголовно-правовой 
теории «исключительной причинности» в аспекте 
проверки ее основных положений, изложенных 
выше, с учетом особенностей конкретного рас-
следования и современных положений, которые 
развивают указанную теорию. 

Однако установление причинно-следственной 
связи как элемента объективной стороны в рас-
следовании - только часть решения задачи, ко-
торая отражает назначение правосудия. Следует 
определить соответствие причинной связи и вины, 
то есть соотношение внутреннего и внешнего 
(субъективного и объективного). 
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В этой связи А.А. Пионтковский писал: «Един-
ство объективного и субъективного в действиях 
лица, разумеется, не исключает их различия. 
Поэтому и нельзя смешивать объективную и 
субъективную стороны преступления, в частности 
причинную связь между совершенным лицом дей-
ствием и наступившим преступным результатом, 
с одной стороны, и виной лица в таком развитии 
событий, с другой» [6, с. 76]. Однако хотя объек-
тивная сторона и отражает определенное законом 
противоправное поведение лица и общественно 
опасные последствия как результат его деяния, 
но этого недостаточно для уголовной ответствен-
ности, то есть без установления связи между 
этими парными категориями не может быть решен 
вопрос уголовной ответственности.

Установление причинной связи позволяет в 
расследовании «понимать»волевые действия 
субъекта, которые являются предопределяющими 
для развития объективного процесса перехода 
возможного в действительность. Процесс установ-
ления вины посредством расследования требует 
уяснения того, как отражается внешний процесс 
развития события в сознании субъекта, предви-
дел ли он наступление последствия или имел воз-
можность их предвидеть. Возникшие общественно 
опасные последствия могут быть инкриминиро-
ваны субъекту только в том случае, если будет 
установлено, что он предвидел эти последствия 
или мог предвидеть. Отсюда и зависимость вины 
от тяжести преступных последствий. Единство 
причинной связи и вины отражается и в том, что 
реальное развитие процесса причинной связи, то 
есть превращение возможного в действительное 
должно соответствовать тому представлению 
субъекта, которое он предвидел (при умысле) или 
мог предвидеть (при неосторожности). Эти факты 
могут быть установлены криминалистическими 
способами и средствами расследования. 

Причинная связь и вина никоим образом не 
могут быть «смешаны» между собой. Подход из 
неправильных посылок о полном или частичном 
тождестве вины и причинной связи иногда приво-
дит к ошибочному выводу, что причинная связь 
может влиять на квалификацию преступления 
[17, с. 223].

Рассмотрев отдельные вопросы, связанные с 
криминалистическим значением уголовно-право-
вой причинно-следственной связи и ее соотноше-
нием с виной, можно сделать некоторые выводы. 

Необходимость установления причинной 
связи проистекает из требований уголовного 
закона наказывать субъекта за совершенные 
им общественно опасные деяния только в том 
случае, если будет доказано, что эти преступ-
ные результаты явились следствием действий 
данного лица.

Равным образом, лицо не может быть при-
влечено к ответственности, если его действия, 
приведшие к последствиям, не охватываются 
виной.

1. Причинная связь является важным эле-
ментом объективной стороны преступления, 
которая в обязательном порядке должна быть 
исследована и установлена посредством кри-
миналистических способов и средств на основе 
процессуального фиксирования результатов 
следственных действий. 

Криминалистическое установление причин-
но-следственных связей должно протекать в 
соответствии с уголовно-правовой теорией «ис-
ключительной причинности», по правилам, резю-
мированным этой теорией на основе особенно-
стей конкретного расследования и современных 
уголовно-правовых источников, дополняющих 
положения указанной теории. 

2. Причинная связь является объектом иссле-
дования при изучении объективных процессов, 
вызванных волей субъекта и в соответствии с 
его волей протекающих. Цель познания при-
чинно-следственной связи на основе рассле-
дования преступлений обоснована установ-
лением связи между волевым актом субъекта, 
его выражением и наступившим преступным 
результатом.

3. Причинная связь и вина при всех различиях 
их уголовно-правовой природы и правовых кон-
струкций являются необходимыми составляющи-
ми элементами в решении вопроса об уголовной 
ответственности. Являясь ее равноценными 
предпосылками, ни причинная связь, ни вина, 
взятые отдельно и независимо друг от друга, не 
могут служить обоснованием уголовной ответ-
ственности.

4. В диалектическом аспекте отношения при-
чинной связи и вины представляют собой отноше-
ния субъективного и объективного, это единство 
внешнего и внутреннего в преступном деянии, что 
требует установления на основе и посредством 
расследования.

5. Вина является криминалистическим объек-
том исследования в процессе досудебного произ-
водства при установлении волевых устремлений 
субъекта (волевой акт, реализация волевого 
решения, представление о процессах, которые 
должны произойти и пр.). Исследование волевых 
устремлений субъекта связывается с процессом 
установления причинной связи, отношений между 
этими элементами в расследовании.

6. Содержание вины и ее степень в значитель-
ной мере зависят от того деяния, которое субъект 
совершил, характера и тяжести этого деяния, 
приведшего к общественно опасным последстви-
ям, которое лицо предвидело или должно было 
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предвидеть. Эти обстоятельства имеют значение 
для расследования только при условии установ-
ления причинно-следственной связи. 

Отдельно взятая публикация не может отразить 
всех сторон таких сложных уголовно-правовых 
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явлений, как причинная связь и вина, однако их 
рассмотрение для криминалистических целей, 
связанных с особенностями расследования кон-
кретных преступлений, представляется необхо-
димым и практически значимым. 
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Аннотация: в статье рассматривается проблема определения места преступления в киберне-
тическом пространстве, проанализированы современные способы идентификации пользователей 
и определения места расположения компьютера пользователя. Также в статье предлагается дефе-
ниция места совершения преступления в кибернетическом пространстве, с учетом существующей 
правовой доктрины.
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ственное достояние, киберпреступления.

Abstract: in article the problem of definition of a crime scene in cybernetic space is considered, 
the modern ways of identification of users and definition of the location of the computer of the user are 
analysed. Also in article the definition of the place of commission of crime in cybernetic space, taking into 
account the existing legal doctrine is offered.

Keywords: cybernetic space, crime scene, public property, cybercrimes. 

Современные информационные технологии 
трансформируют общественные отношения, 

переводя их в пространство сети Интернет. В 
настоящее время телекоммуникационные сети 
используются для реализации социальных, эконо-
мических, культурных и политических отношений. 
В связи с этим возникла необходимость измене-
ния существующих правовых норм, поскольку по 
своей сути развитие Cети ставит под сомнение 

понятия географической территориальности, 
юрисдикции. Технология связи такова, что она 
функционирует вне географических пределов 
территориального суверенитета. Следовательно, 
одной из проблем всего мирового сообщества в 
настоящее время является повышение эффек-
тивности борьбы с киберпреступностью.

У отношений, складывающихся в информаци-
онном пространстве, есть специфика. И.М. Рассо-
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лов, например, определяет интернет-отношения 
«как часть отношений в виртуальном простран-
стве, участники которых выступают как носители 
субъективных прав и обязанностей в Интернете» 
и выделяет их особенности: «обязательное нали-
чие технической компоненты, информационное 
наполнение данного вида отношений и особый 
субъектный состав. Кроме того, они не всегда 
гарантируются или обеспечиваются принуди-
тельной силой какого-то одного государства, так 
как исследуемая сфера планетарная по своей 
сути. Таким образом, исследуемые отношения 
характеризуются главным образом теми особен-
ностями, которые вытекают из специфической 
среды их формирования и существования – ин-
формационной среды всемирной компьютерной 
сети Интернет» [8]. Поэтому они выступают как 
общественные отношения, протекающие в элек-
тронной форме в киберпространстве. 

Статья 44 Конституции Российской Федера-
ции содержит норму, в соответствии с которой 
«каждому человеку и гражданину гарантируется 
свобода литературного, художественного, науч-
ного, технического и других видов творчества. 
Интеллектуальная собственность охраняется 
законом» [6]. Также ст. 10 Закона РФ от 9 октября 
1992 года № 3612-I «Основы законодательства 
Российской Федерации о культуре» устанавли-
вает, что «каждый человек имеет право на все 
виды творческой деятельности в соответствии 
со своими интересами и способностями. Право 
человека заниматься творческой деятельностью 
может осуществляться как на профессиональной, 
так и на непрофессиональной (любительской) 
основе. Профессиональный и непрофессиональ-
ный творческий работник равноправны в области 
авторского права и смежных прав, права на ин-
теллектуальную собственность, охрану секретов 
мастерства, свободу распоряжения результатами 
своего труда, поддержку государства» [5].

Следовательно, уголовным законом в ин-
формационном пространстве будут охраняться 
следующие права: исключительное право на ин-
формационный продукт; право авторства; право 
автора на имя; право на неприкосновенность 
информационного продукта; право на обнародо-
вание информационного продукта.

Нарушение прав авторов информационных 
продуктов в сети Интернет может быть осущест-
влено несколькими этапами. На этапе подготовки 
для завладения произведением осуществляется 
поиск информационного продукта, в настоящее 
время можно выделить три основных способа 
поиска информации в сети Интернет:

1. Указание адреса страницы. Это самый бы-
стрый способ поиска, но его можно использовать 
только в том случае, если точно известен адрес 

сайта, на котором расположен информационный 
продукт или ссылка на него.

2. Передвижение по гиперссылкам. Это наиме-
нее удобный способ, он требует больше времени, 
так как с его помощью можно найти интересующий 
информационный продукт только по смысловому 
соответствию с найденными документами. Если 
конкретный документ относится, например, к 
современной литературе, то, используя гиперс-
сылки этого документа, можно найти информаци-
онный продукт соответствующей тематики.

3. Обращение к поисковому серверу. Исполь-
зование поисковых серверов - наиболее удобный 
способ поиска информации. Поиск  документа в 
базе данных поисковой системы осуществляется 
посредством введения запросов в поле поиска. 
Запрос должен содержать одно или несколько 
ключевых слов, которые являются главными для 
искомого информационного продукта. 

Далее происходит «копирование информа-
ции», в некоторых случаях такое действие опре-
деляется как «запись информации в электронном 
виде  в  память компьютера». Предполагается, 
что копирование возможно любым способом, 
обеспечивающим идентичность оригинальной 
информации [7].

Так, процесс копирования можно рассматри-
вать в нескольких аспектах. Изготовление второго 
и последующих экземпляров информационного 
продукта в электронно-цифровой форме, а также 
его запись в оперативную память компьютера. 
С другой стороны, копирование информационного 
продукта можно рассматривать как  повторение 
и устойчивое запечатление ее на машинном или 
ином носителе. А также тиражирование при со-
хранении оригинала информационного продукта.

В большинстве случаев копирование инфор-
мационных продуктов сопряжено со взломом 
технических средств защиты авторских прав. 

После этого информационный продукт можно 
распространять в кибернетическом пространстве 
в различных целях. Например, свободное распро-
странение под чужим именем, издание под чужим 
именем, продажа экземпляра информационного 
продукта, использование части информационного 
продукта. В любом случае преступное посяга-
тельство будет осуществлено в форме действия 
с прямым умыслом.

К факультативным признакам объективной 
стороны состава преступления относятся место 
и время совершения преступления. В  рамках 
совершенствования уголовно-правовой защиты 
авторских прав на информационные продукты 
мы также считаем необходимым провести ана-
лиз возможности определения места соверше-
ния преступления в пространстве сети Интер-
нет. Для этого необходимо рассмотреть такое 
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понятие, как «территориальность» в рамках 
международного и российского законодатель-
ства, а также определение информационного 
пространства. 

Концепция территории - основополагающая 
концепция международного права. Согласно 
объектной теории, государственная террито-
рия является объектом права собственности, 
принадлежность целой области государству по 
публичному праву, в сущности, идентична праву 
частной собственности [3, с. 53]. Патримониаль-
ная  концепция рассматривает государственную 
территорию как объект международно-право-
вой собственности, при этом государственная 
власть существует в пределах территории госу-
дарства [1, с. 258].

С момента подписания Вестфальского догово-
ра возможность определить и разделить понятия 
«свой» и «другой» исторически реализуется через 
демаркацию физических или географических гра-
ниц, поскольку именно они  означают и в некото-
рой степени определяют суверенитет государств. 
Однако развитие сети Интернет увеличивает 
количество внетерриториальных образований и 
ставит под сомнение основные положения меж-
дународного права, в частности традиционное 
понятие территориальной юрисдикции [10, с. 24]. 
Сеть Интернет и другие телекоммуникационные 
сети образуют кибернетическое пространство, 
которое является новой человеческой и техноло-
гической средой [9, с. 94]. 

Пространство не имеет границ, следователь-
но, не находится под юрисдикцией какого-либо 
одного государства.

В международном праве территория, которая 
не имеет национального суверенитета и которую 
нельзя ограничить географическими границами, 
трактуется как res communis или общее достояние 
человечества. 

Общее достояние человечества - находящи-
еся за пределами государственной юрисдик-
ции пространства и ресурсы, принадлежащие 
международному сообществу в целом, которое 
определяет их правовой режим, включая правила 
пользования [2, с. 76].

Если посмотреть историю, то все, что не 
находилось под суверенитетом государства, 
рассматривалось как ничье или res nullius и 
было свободно для присвоения государствами. 
Далее появилась Концепция общего достояния 
человечества или res communis humanitatis. 
Концепция относится к пространствам и ресур-
сам, которые по самой своей природе не могут 
находиться под суверенитетом того или иного 
государства.  

В позитивное международное право Концепция 
общего наследия была введена Договором о прин-

ципах деятельности государств по исследованию 
и использованию космического пространства, 
включая Луну и другие небесные тела [4, с. 386]. 

Указанная Концепция помогает использовать 
важные ресурсы человечества совместно, при 
этом обеспечивая их правовую охрану. В связи с 
этим профессор Э. Ансельмо считает, что правила 
использования киберпространства должны быть 
разработаны по аналогии с правилами использо-
вания res communis [10, с. 24]. 

В последние годы можно говорить о том, что 
внетерриториальность создает конфликты в сфе-
ре права государств на юрисдикцию, поскольку 
каждое государство разрабатывает индивиду-
альные методы борьбы с киберпреступностью, 
которая проникла во все сферы нашей жизни. 
Интерес преступного сообщества к информацион-
ным технологиям объясняется рядом причин: они  
дают доступ к большой аудитории потенциальных 
жертв, отсутствие личного контакта уменьшает 
вероятность привлечения к ответственности, 
преступное посягательство не оставляет следов 
в окружающем нас материальном мире.  

На основе анализа международного законо-
дательства в сфере борьбы с киберпреступно-
стью можно сделать вывод, что все основные 
международные организации осознают угрозу 
киберпреступности, ее трансграничный характер 
и необходимость международного сотрудничества 
в этой области.

Предлагается считать местом преступления 
в сфере нарушения авторских прав на инфор-
мационные продукты часть информационного 
пространства (домен, сайт), в котором факти-
чески было совершено преступление активным 
пользователем. В представленном определении 
поставлены в прямую зависимость два факто-
ра: фактическое место преступления – сайт, 
который зарегистрирован на сервере, имеющем 
физическое местоположение на определенной 
территории, и лицо, активный пользователь сети 
Интернет в момент совершения преступления.  
Такой подход поможет облегчить идентифи-
кацию преступника, поскольку современные 
методы не дают высокой точности по отдельно-
сти, а предлагаемая формулировка позволяет 
правоохранительным органам применять их 
совокупность в зависимости от технических 
возможностей.

Предлагаемое определение места соверше-
ния преступления в сфере нарушения авторских 
прав на информационные продукты находится в 
прямом соответствии с существующей концеп-
цией кибернетического или информационного  
пространства и обозначает один из возможных 
статусов сети Интернет в доктрине уголовного 
права.
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Уголовным кодексом Российской Федерации 
(далее – УК РФ) предусматриваются раз-

личные виды освобождения лица от уголовной 
ответственности. Специфические виды освобо-
ждения предусматриваются в примечаниях к не-
которым статьям «Особенной части» УК РФ [1] 
и представляют собой поощрительные нормы. 
Таким образом, государство проявляет к лицу, 
совершившему преступление, снисхождение и 
милосердие, предоставляет шанс преступнику 

осмыслить своё поведение, изменить отноше-
ние к охраняемым уголовным законом обще-
ственным отношениям и исправиться.

К одному из специфических видов освобожде-
ния лица от уголовного наказания относится по-
ощрительная норма примечания к статье 222 УК 
РФ, в которой законодатель предусмотрел ряд 
условий и оснований освобождения от уголовно-
го наказания лиц, участвующих в преступлениях, 
сопряжённых с незаконным оборотом оружия.



Дискуссионная трибуна

59
Проблемы правоохранительной деятельности  1’17

Наука. Теория. Практика

Оборот основных частей огнестрельного ору-
жия и/или самого оружия согласно ст. 1 Феде-
рального Закона «Об оружии» [2] подразумевает 
действия по производству оружия, по торговле 
оружием, по продаже, передаче, приобретению, 
коллекционированию, экспонированию, учету, 
хранению, ношению, перевозке, транспортиро-
ванию, использованию, изъятию, уничтожению 
оружия, а также по ввозу оружия в Российскую 
Федерацию и/или вывозу его за пределы Рос-
сийской Федерации.

Правила оборота различных видов оружия 
утверждены постановлениями Правительства 
РФ и другими ведомственными нормативными 
правовыми документами.

Пленум Верховного Суда РФ в постановле-
нии от 12 марта 2002 года «О судебной практике 
по делам о хищении, вымогательстве и неза-
конном обороте оружия, взрывчатых веществ и 
взрывных устройств» разъяснил (далее – Разъ-
яснения Пленума ВС РФ), что оборот оружия, 
нарушающий правила, установленные соответ-
ствующими нормативными актами, признаётся 
незаконным.

Обязательными предметами преступлений, 
за незаконный оборот которых в статьях с 222 
по 226.1 УК РФ предусмотрена уголовная ответ-
ственность, являются взрывные устройства лю-
бого типа, а также взрывчатые вещества и/или 
боеприпасы, основные части оружия, его ком-
плектующие детали и само оружие. Понятие и 
основные признаки этих предметов содержатся 
в Федеральном законе от 13.12.1996 №150-ФЗ 
«Об оружии».

При этом необходимо учесть, что Закон 
«Об  оружии» регулирует только правоотноше-
ния, которые возникают при обороте видов ору-
жия, под которые попадают боевое, служебное и 
гражданское оружие совместно с ручным стрел-
ковым и холодным оружием. Уголовным законо-
дательством предусматривается также уголов-
ная ответственность за незаконные действия не 
только с вышеперечисленными видами оружия, 
но и с другими видами боевого огнестрельного 
оружия, применяющегося Вооруженными Си-
лами Российской Федерации, иными войсками, 
военными формированиями и федеральными 
органами исполнительной власти, в которых по 
федеральному законодательству предусматри-
вается военная служба, и не распространяется 
действие Федерального Закона «Об оружии».

Поэтому при установлении признаков соста-
ва преступлений и предмета преступлений, а 
также для уяснения смысла и содержания норм 
уголовного закона, которые предусмотрены в 
статьях с 222 по 226.1, необходимо учитывать 
Разъяснения Пленума ВС РФ.

Согласно действующему тексту примечания к 
статье 222 Уголовного кодекса Российской Фе-
дерации лицо, совершившее добровольную сда-
чу огнестрельного оружия и составных частей 
его, а также взрывчатых веществ, боеприпасов и 
взрывных устройств, не несёт уголовную ответ-
ственность в соответствии с 222 и 223 статьями 
УК РФ [1].

Добровольной сдачей вышеперечисленных 
предметов не признаётся изъятие их у лица во 
время задержания или при осуществлении опе-
ративно-следственных действий, направленных 
на их обнаружение и последующее изъятие.

Существующая судебная практика примене-
ния указанной нормы свидетельствует о том, 
что суды до сих пор допускают ошибки и неодно-
значно толкуют правила применения примеча-
ния к статье 222 УК РФ. В частности, применяя 
основания для освобождения от уголовной от-
ветственности после проведения следственных 
действий, направленных на обнаружение и изъ-
ятие опасных предметов, которые упомянуты в 
статье 222.1, а также в статьях 223 и 223.1 УК 
РФ, освобождают виновного от уголовной от-
ветственности за совершённые преступления. 
Либо, наоборот, не применяют поощрительную 
норму, когда в процессе проведения оператив-
но-разыскных мероприятий, направленных на 
поиск общеопасных предметов, оперативный 
сотрудник уголовного розыска перед проведе-
нием таких мероприятий предлагает сдать ору-
жие, боеприпасы…, и лицо добровольно выдаёт 
их. Получается, что в этом случае нарушаются 
требования примечания к статье 222 УК РФ, а 
Разъяснения Пленума ВС РФ реализуются не в 
полном объёме.

Хотелось бы представить собственный ана-
лиз специального вида освобождения от уго-
ловного наказания, предусмотренного примеча-
нием к статье 222 УК РФ. Рассматривая данное 
основание освобождения от уголовного наказа-
ния, можно сказать, что оно представляет собой 
частный случай освобождения от уголовного на-
казания в связи с чистосердечным деятельным 
раскаянием (ч. 2 статьи 75 УК РФ) и направлено 
на стимулирование добровольных деяний ви-
новного, которые приводят к прекращению про-
тивозаконного оборота таких предметов и, как 
следствие, к исключению опасности их возмож-
ного использования, а потому и к значительному 
сокращению общественной угрозы как от лица, 
совершившего преступление, так и от совершен-
ного им преступления.

Содержание части 2 статьи 75 УК РФ подра-
зумевает, что лицо, совершившее тяжкое или 
особо тяжкое преступление, может освобо-
ждаться от уголовного наказания только в слу-
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чаях, специально предусмотренных в соответ-
ствующих статьях Особенной части Уголовного 
кодекса.

Исходя из вышеизложенного положения и 
анализируя содержание статьи 222 УК РФ, мы 
видим, что в соответствии с примечаниями к 
данной статье, уголовная ответственность при 
противозаконном обороте оружия не наступает 
и лицо безусловно освобождается от неё при на-
личии одного из обязательных признаков – до-
бровольности сдачи оружия и (или) иных пред-
метов, указанных как в рассматриваемой норме, 
так и в статьях 222.1, 223, 223.1 УК РФ.

Разъяснения Пленума ВС РФ определяют 
условия добровольной выдачи огнестрель-
ного оружия и его составных частей, а также 
взрывчатых веществ, боеприпасов и взрывных 
устройств, отмеченных примечаниями к 222 и 
223 статьям УК РФ [3].

Добровольной сдачей перечисленных выше 
изделий признаётся:

1) выдача их или сообщение об их местона-
хождении лицом, которому известна данная ин-
формация, при действительной возможности их 
дальнейшего хранения;

2) сообщение соответствующим органам ин-
формации о месте нахождения перечисленных 
выше предметов в случае отсутствия данной ин-
формации у органов власти;

3) выдача тех же предметов органам, произво-
дящим оперативно-следственные мероприятия, 
во время обыска, задержания или других опера-
тивно-следственных действий.

При оценке добровольности сдачи вышена-
званных предметов необходимо учитывать кон-
кретные обстоятельства дела. При этом необхо-
димо помнить, что законом не предусматривается 
связь выдачи указанных предметов с мотивом 
поведения и с обстоятельствами, которые пред-
шествовали или повлияли на принятое решение.

Лицо, совершившее добровольную сдачу ука-
занных изделий, не несёт уголовную ответствен-
ность в соответствии с 222 и 223 статьями УК 
РФ, хотя и не освобождается от ответственности 
за совершенные им другие преступления.

Добровольной сдачей вышеперечисленных 
предметов не признаётся изъятие их у лица во 
время задержания или при осуществлении опе-
ративно-следственных действий (обыска, выем-
ки и так далее), направленных на их обнаруже-
ние и последующее изъятие.

Основание, по которому производится обыск 
или осуществляется выемка, не может влиять 
на решение вопроса о наличии или отсутствии 
факта добровольной выдачи в действиях ви-
новного (например, при производстве обыска 
во время расследования другого, не связанно-

го с противозаконным оборотом оружия, пре-
ступления).

Факт добровольности сдачи оружия должен 
оцениваться применительно к непосредствен-
ным обстоятельствам рассматриваемого дела. 
При этом необходимо помнить, что законом не 
предусматривается связь выдачи указанных 
предметов с мотивом поведения и с обстоя-
тельствами, которые предшествовали или по-
влияли на принятое решение. Например, если 
лицо ранее выбросило оружие, но затем указа-
ло место, где оружие было выброшено, то име-
ет место факт добровольной выдачи. Призна-
ётся также факт добровольности и тогда, когда, 
например, содержащееся под стражей лицо 
уже после задержания дало подробные показа-
ния о месте изготовления и хранения пистоле-
та, который был выдан матерью задержанного 
по просьбе следователя [4].

Если была установлена добровольная выда-
ча упомянутых предметов, то лицо может быть 
освобождено от уголовной ответственности за 
совершенные преступления, предусмотренные 
статьёй 222 УК РФ, вне зависимости от привле-
чения его к уголовной ответственности за совер-
шение других преступлений.

На основании вышеизложенного допустимо 
сделать вывод о том, что основаниями освобо-
ждения от уголовной ответственности с учётом 
примечания к статье 222 УК РФ являются:

1) добровольность выдачи предметов, пре
дусмотренных статьёй 222 УК РФ, а также ста-
тьями 222.1, 223 и 223.1 УК РФ (под добро-
вольной сдачей оружия и/или иных предметов, 
указанных статьями 222, 222.1, 223 и 223.1 УК 
РФ, необходимо понимать выдачу заинтересо-
ванным лицом по собственной воле и независи-
мо от мотива указанных предметов);

2) наличие действительной возможности для 
их дальнейшего хранения;

3) неосведомленность уполномоченных орга-
нов об их местонахождении.

Условием освобождения от уголовной ответ-
ственности с учётом примечания к статье 222 
УК РФ является то, что указанные предметы 
сдаются:

1) не во время задержания лица;
2) до того момента, когда начаты следствен-

ные действия по их обнаружению и изъятию.
Необходимо иметь в виду, что указанные осно-

вания и условия должны быть учтены в совокупно-
сти. Отсутствие хотя бы одного из перечисленных 
признаков влечёт невозможность освобождения 
лица от уголовной ответственности в соответ-
ствии с примечанием к статье 222 УК РФ.

В подтверждение указанных выводов приведём 
пример о том, что лицо, добровольно заявившее 
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представителям органов власти о месте, в кото-
ром хранится огнестрельное оружие, при действи-
тельной возможности дальнейшего его хранения, 
может быть освобождено от уголовной ответствен-
ности при учёте примечания к статье 222 УК РФ.

Из материалов дела следует, что органам 
следствия не было известно о месте, в котором 
находилось оружие.

Фигурант дела, некий К., при допросе в каче-
стве обвиняемого показал, что, совершив раз-
бойное нападение, они с Н., остановившись на 
обочине, в месте, которое он указал во время 
проверки показаний, переоделись и  выбросили 
в болото оружие и одежду.

Во время осмотра водоема и участка местно-
сти, которые указал К., были обнаружены два 
патрона калибром 9 мм, а также одежда.
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При проведении повторного осмотра места, 
указанного в показаниях К., было дополнитель-
но обнаружено нарезное оружие калибром 9 мм 
самодельного производства.

Отсюда следует, что правоохранительным ор-
ганам не были известны сведения о месте на-
хождения патронов и оружия до показаний К. с 
выходом на место их обнаружения.

Факт добровольного признания К. о месте 
сокрытия оружия признан судом, что непо-
средственно отмечено в описательной части 
приговора.

Президиумом Верховного Суда Российской 
Федерации были отменены ранее принятые су-
дебные решения в части осуждения К. по ч. 3 ст. 
222 УК РФ, и было прекращено производство по 
делу (с учётом примечания к ст. 222 УК РФ) [5].
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Аннотация: статья посвящена анализу отдельных преступлений экстремистской направленно-
сти, расположенных в главе 29 УК РФ, применение которых на практике наиболее затруднено. Это 
ст.ст. 280.1, 282.1, 282.2, 282.3 УК РФ. Автор видит проблемы практического применения указанных 
норм в их законодательном несовершенстве. В качестве результатов проведенного исследования 
автором предложены пути решения выявленных проблем.

Ключевые слова: экстремизм, экстремистское сообщество, экстремистская организация, 
финансирование экстремизма.

Abstract: this article analyzes the individual crimes of extremist orientation, located in Section 29 of the 
Criminal Code, the use of which, in practice, the most difficult. This is art. Art. 280.1, 282.1, 282.2 and 282.3 of 
the Criminal Code. The author sees the problem of the practical application of these provisions in their legislation 
imperfection. As a result of the research the author offers solutions to the problems identified. 

Keywords: extremism, extremist community, extremist organization, the financing of extremism. 

Федеральным законом от 28 декабря 2013 
года № 433-ФЗ «О внесении изменений в 

Уголовный кодекс Российской Федерации» в 
гл. 29 Уголовного кодекса Российской Федерации 
(далее - УК РФ) была включена ст. 280.1, устанав-
ливающая ответственность за публичные призы-
вы к осуществлению действий, направленных на 
нарушение территориальной целостности РФ. Из 
пояснительной записки к законопроекту следует, 
что «территориальная целостность государства 
не рассматривается действующим российским 
уголовным законодательством в качестве само-
стоятельного объекта уголовно-правовой охраны. 
Она выступает лишь в качестве факультативного 
объекта, причинение вреда которому способно 
повысить степень общественной опасности того 
или иного преступления. Предлагаемый зако-
нопроект призван ликвидировать данный про-
бел» [1]. В литературе существуют положитель-
ные оценки данного нововведения, так А.Г. Хле-
бушкин отмечает, что подобная криминализация 

является логичным продолжением формирования 
правового обеспечения состояния защищенности 
конституционного строя Российской Федерации, 
включающего ее территориальную целостность, 
от внутренних и внешних угроз [2]. Верховный Суд 
РФ в своем официальном отзыве на указанный 
законопроект отметил, что исходя из положений 
статьи 1 Федерального закона от 25 июля 2002 г. 
№ 114-ФЗ «О противодействии экстремистской 
деятельности» деятельность, направленная на 
нарушение целостности территории Российской 
Федерации, признается одной из форм экстремиз-
ма. Ввиду этого деяние, за которое предлагается 
установить ответственность в проектной статье 
280.1 УК РФ, охватывается статьей 280 УК РФ 
в действующей редакции, которой установлена 
ответственность за публичные призывы к осу-
ществлению экстремистской деятельности. ... 
Предусмотренное частью первой статьи 280 УК 
РФ максимальное наказание в виде штрафа (до 
трехсот тысяч рублей), а также в виде лишения 
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свободы (до трех лет) соответствует размерам 
и срокам наказания, предложенного санкцией 
проектной статьи 280.1 УК РФ. Между тем за ука-
занные деяния, совершенные с использованием 
средств массовой информации, частью второй 
статьи 280 УК РФ предусмотрена повышенная 
ответственность (максимальное наказание в виде 
лишения свободы - на срок до пяти лет). При таких 
обстоятельствах проектная статья 280.1 УК РФ бу-
дет являться специальной нормой по отношению 
к статье 280 УК РФ. Причем в ряде случаев она 
будет рассматриваться как привилегированная, 
поскольку предусматривает менее строгую ответ-
ственность за публичные призывы к нарушению 
территориальной целостности Российской Феде-
рации, совершенные с использованием средств 
массовой информации, а такое положение вещей, 
к которому приведет реализация законопроекта, 
не согласуется с его концепцией [3].

О.В. Ермакова пишет, что проведенный ею 
опрос следователей показал, что правоприме-
нительные органы неверно толкуют содержание 
указанных призывов, связывая его только с 
насильственным характером, что противоречит 
содержанию нормы, поскольку закон не содержит 
указания на насильственный характер призыва, а 
закрепляет лишь его содержание [4].

Интересный пример применения данной нормы 
приводит Е.П. Сергун: следственная практика уже 
пошла по пути квалификации указанных составов 
преступлений по совокупности при совершении 
подозреваемым однородных, но искусственно 
дифференцируемых разновидностей «экстре-
мистских» публичных призывов, имеющих в 
целом структуру усложненного единичного дея-
ния (!), что свидетельствует о нераспространении 
правила ч. 3 ст. 17 УК РФ на рассматриваемые 
правовые отношения [5]. Так, 21.12.2015 Октябрь-
ский районный суд г. Краснодара вынес приговор 
в отношении Полюдовой Д.В.  по обвинению ее 
в совершении преступлений, предусмотренных 
ст. 280 ч. 1; ст. 280.1 ч. 2; ст. 280 ч. 2 УК РФ. 
По делу установлено, что Полюдова на своей 
личной странице в социальной сети, заведомо 
зная о доступности для свободного просмотра и 
ознакомления всеми пользователями указанно-
го сайта, размещала тексты и фотоматериалы, 
призывающие к насильственной революции и 
отсоединению территорий, входящих в состав 
Российской Федерации [6]. Вот как описывает 
свои действия сама обвиняемая: «Я разместила 
на страничке во ВКонтакте фото с пикета с пла-
катом «Не война с Украиной, а революция в Рос-
сии, (ч. 2 ст. 280 УК РФ), перепостила шутливую 
запись, что этнические кубанцы хотят в Украину 
(ч. 2 ст. 280.1 УК РФ) и заявила, что Путин виноват 
в терактах и катастрофах (ч. 2 ст. 280 УК РФ)» [7]. 

Суд приговорил Полюдову Д.В. к двум годам ли-
шения свободы, определив вид исправительного 
учреждения как колония-поселение. 

Таким образом, считаем возможным согласить-
ся с общей негативной научной оценкой указанной 
новеллы уголовного законодательства, прав в 
этом отношении А.Г. Кулев, что введение в УК 
ст. 280.1 является непродуманным и поспешным 
шагом законодателя. Ничего, кроме засорения и 
так уже далеко нестерильного текста УК и проб
лем правоприменительным органам, данное но-
вовведение не дало [8]. Таким образом, данная 
статья подлежит исключению из УК РФ. 

Существуют проблемы в определении объ-
ективных признаков преступления, предусмот
ренного статьей 282.1 УК РФ «Организация 
экстремистского сообщества» [9], так как сам 
термин «сообщество» упоминается как в нормах 
Общей части УК РФ (ч. 4 ст. 35 УК РФ), так и в 
части Особенной (ст.ст. 205.1, 210 и 282.1 УК РФ). 
Предполагается, что содержание данного терми-
на должно определяться одинаково в каждой из 
приведенных норм. Возникает вопрос, а является 
ли экстремистское сообщество разновидностью 
преступного сообщества? 

Одним из основных отличительных признаков 
преступного сообщества (преступной организа-
ции) является совершение в ее составе только 
тяжких или особо тяжких преступлений. Статья 
282.1 УК РФ вместо этого признака содержит 
указание на то, что экстремистское сообщество 
имеет иную цель – подготовку или совершение 
преступлений экстремистской направленности, 
следовательно, эти преступления могут относить-
ся к любой категории тяжести. Также диспозиция 
данной нормы не содержит такого признака, как 
структурированность, который является обяза-
тельным для преступных сообществ. Указанные 
сложности в определении признаков экстремист-
ского сообщества обусловили существование в 
науке двух господствующих позиций относитель-
но природы указанного явления: представители 
первой позиции считают, что экстремистское 
сообщество следует рассматривать как специ-
альное проявление преступного сообщества, и 
все признаки данной формы соучастия должны 
распространяться и на него.  Так, С.А. Юдичева 
считает, что экстремистское сообщество может 
выступать в качестве самостоятельной организо-
ванной формы преступной деятельности только в 
случае совершения тяжких и особо тяжких престу-
плений. С ее точки зрения, это четко будет указы-
вать на то, что положения ч. 4 ст. 35 и ст. 282.1 УК 
РФ соотносятся как общая и специальная норма 
[10]. Схожа позиция С.Н. Фридинского, который 
предлагает собственную редакцию ст. 282.1, в 
примечании к которой приводится следующая 
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дефиниция экстремистского сообщества - как 
структурированной организованной группы или 
объединения организованных групп, действующих 
под единым руководством, члены которых объе-
динены в целях совместного совершения одного 
или нескольких преступлений экстремистской 
направленности [11].

Стоит обратиться к позиции Пленума Верховно-
го Суда РФ, выраженной в п. 12 постановления от 
28 июня 2011 г. № 11 «О судебной практике по уго-
ловным делам о преступлениях экстремистской 
направленности», где указано, что «под экстре-
мистским сообществом следует понимать устой-
чивую группу лиц, заранее объединившихся для 
подготовки или совершения одного или несколь-
ких преступлений экстремистской направленно-
сти, характеризующуюся наличием в ее составе 
организатора (руководителя), стабильностью 
состава, согласованностью действий ее участ-
ников в целях реализации общих преступных 
намерений. При этом экстремистское сообщество 
может состоять из структурных подразделений 
(частей)» [12]. Следовательно, экстремистское 
сообщество рассматривается как разновидность 
организованной группы, прав А.Г. Хлебушкин, что 
допущенная терминологическая небрежность, 
выразившаяся в использовании в двух статьях 
Особенной части УК РФ одного и того же термина 
«сообщество» не дает оснований считать, что 
экстремистское сообщество является разновид-
ностью сообщества преступного [13]. Что касается 
признака структурированности, то он не является 
обязательной характеристикой экстремистского 
сообщества, поскольку может как присутствовать, 
так и отсутствовать. 

Поскольку существует терминологическая 
проблема в УК РФ, она требует решения. А.В. Пе-
трянин, подчеркивая необходимость унификации 
российского уголовного законодательства, в том 
числе и при использовании идентичных дефини-
ций, полагает, что термин «сообщество» как в рам-
ках ч. 4 ст. 35, так и ст. 282.1 УК РФ должен иметь 
единый смысл. Поэтому автор предлагает из ч. 4 
ст. 35 УК РФ исключить указание на категории 
деяний, поскольку определять качество крими-
нальной деятельности преступного сообщества 
(преступной организации) через призму тяжести 
совершаемых преступлений – некорректно [14]. 
Представляется, что в целях унификации проще 
изменить название ст. 282.1. Мы предлагаем сле-
дующий вариант: «Организация экстремистской 
преступной группы».

Статья 282.2 УК РФ, устанавливающая от-
ветственность за организацию деятельности 
экстремистских организаций, также не лишена 
терминологических недостатков, поскольку 
Общая часть уголовного закона содержит по-

нятие «преступная организация», являющееся 
синонимом термина «преступное сообщество», 
о котором речь была выше. Использование де-
финиции «организация», как в наименовании, 
так и в диспозиции ст. 282.2 представляется не 
совсем удачным, поскольку содержит в себе 
потенциал для правоприменительных проблем. 
Согласно пункту 2 статьи 1 Федерального за-
кона от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ «О про-
тиводействии экстремистской деятельности» 
под экстремистской организацией понимается 
«общественное или религиозное объединение 
либо иная организация, в отношении которых 
по основаниям, предусмотренным настоящим 
Федеральным законом, судом принято вступив-
шее в законную силу решение о ликвидации или 
запрете деятельности в связи с осуществлением 
экстремистской деятельности» [15]. Таким об-
разом, дефиниция «организация» охватывает 
в исследуемой статье все формы объединений, 
которые предусмотрены различными законами. 
Основным криминообразующим признаком 
ст.  282.2 является наличие вступившего в за-
конную силу судебного решения о признании 
такой организации или объединения экстремист-
ским, в связи с чем ответственность наступает 
именно за организацию деятельности такой 
организации. Для ликвидации описанного нами 
терминологического расхождения предлагает-
ся следующая формулировка названия статьи 
282.2 УК РФ: «Возобновление деятельности 
ликвидированной или запрещенной организа-
ции в связи с осуществлением экстремистской 
деятельности или участие в ней» [16]. Однако 
предложенная формулировка представляется 
громоздкой, дублирующей диспозицию нормы, 
поэтому целесообразно оставить действующую 
редакцию статьи. 

Федеральным законом от 28.06.2014 № 179-
ФЗ [17] Особенная часть УК РФ была дополнена 
ст. 282.3 об ответственности за финансиро-
вание экстремистской деятельности. В  Пояс-
нительной записке к законопроекту данная 
новелла обоснована «отсутствием детальной 
регламентации в законодательстве вопросов, 
связанных с финансированием экстремистской 
деятельности и назревшей объективной не-
обходимостью»  [18]. А.Г. Хлебушкин отмечает, 
что применение указанной нормы призвано 
обеспечить блокирование с помощью средств 
уголовно-правового воздействия доступа к 
финансовым ресурсам лицам, стремящимся 
к совершению преступлений экстремистской 
направленности, организаторам, руководите-
лям и участникам экстремистских сообществ 
и экстремистских организаций, поскольку экс-
тремистская деятельность требует затрат на 
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приобретение компьютерной техники, создание 
сайтов и т.д.  [19]. Вместе с тем, в литературе 
господствует мнение, что данная новелла не 
лишена проблем и противоречий, среди которых, 
в частности, называют: несоответствие наиме-
нования «Финансирование экстремистской дея-
тельности» и содержания нормы - в диспозиции 
говорится о финансировании хотя бы одного из 
преступлений экстремистской направленности 
либо деятельности экстремистского сообщества 
или экстремистской организации, то есть о со-
действии только части экстремистских проявле-
ний, но не всей экстремистской деятельности; 
частичное совпадение диспозиций ст. 282.1 и 
282.2 УК РФ с финансированием экстремистской 
деятельности, поскольку деятельность органи-
затора либо участника экстремистского сооб-
щества или экстремистской организации может 
выражаться в организации материально-тех-
нического обеспечения; использование вместо 
слова «приготовление» слова «подготовка»; 
отсутствие указания в диспозиции ч. 1 ст. 282.3 
УК РФ на минимальную границу размера финан-
сирования; относительно примечания не ясен 
вопрос, должно ли состояться предотвращение 
(пресечение) финансируемого преступления или 
же достаточно этому способствовать, в том чис-
ле и без положительного результата и др. [20].

В этой связи стоит согласиться, что введе-
нием ст. 282.3 УК РФ законодатель по невра
зумительным основаниям установил уголовную 
ответственность за деяния, которые и без того 
ранее считались преступными. Это недопустимо 
в силу принципа nonbisinidem («не дважды за 
одно и то же»). Более того, проанализирован-
ный состав преступления лишен собственного 
материального (содержательного) признака и 
приобретает общественную опасность лишь в 
процессе «интеграции» в объективную сторону 
другого преступления. Дополнение уголовного 
закона подобными «инновациями» порождает 
массу квалификационных вопросов и приводит 
к немотивированной уголовной репрессии [21]. 
Следовательно, в целях соблюдения принципа 
экономии уголовной репрессии и для обеспечения 
качества уголовного закона необходимо исключе-
ние из УК РФ дублирующих норм, порождающих 
проблемы в правоприменении. В силу сказан-
ного ст. 282.3 необходимо исключить из УК РФ, 
а деятельность, связанную с финансированием 
преступлений экстремистской направленности, 
наказывать посредством института соучастия в 
преступлении. 
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Аннотация: в статье авторский коллектив рассматривает актуальные вопросы и даёт практиче-
ские рекомендации по определению территориальной подследственности преступлений, связанных 
с хищением денежных средств путем использования информационно-коммуникационных систем,  в 
ситуации, когда не представляется возможным определить место их окончания.

Ключевые слова: мошенничество, расследование, банковский счет, подследственность, 
мобильный телефон, телефонная связь.

Abstract: in the article authors considers topical issues and provides practical guidance on the definition of 
the territorial jurisdiction of crimes related to the theft of funds through the use of information and communication 
systems, in a situation when it is not possible to determine the place of their graduation. 

Keywords: fraud, background, investigation, jurisdiction, mobile phone telephone communications. 

Современные достижения на рынке коммуни-
каций, их опережающее развитие по отноше-

нию к созданию систем безопасности привело к 
появлению новых  рисков и угроз. Количество 
киберпреступлений в России из года в год уве-
личивается. 

О масштабах распространения киберпресту-
плений было озвучено Генеральным прокурором 
РФ 23 сентября 2016 года на Координационном 
совещании руководителей правоохранительных 
органов по вопросам выявления и расследования 
преступлений в области информационно-комму-
никационных технологий. Ю.Я. Чайка отметил, 
что основной причиной этого стал резкий рост 
мошенничеств (с 2,2 тыс. до 13,4 тыс.), а также 
краж (с 2,3 тыс. до 8,5 тыс.), увеличилось коли-
чество преступлений, связанных с хищением, 
удалением, блокировкой компьютерной инфор-
мации (ст. 159.6 Уголовного кодекса Российской 
Федерации (далее - УК РФ).

В 2015 году их зарегистрировано около 44 тысяч, 
что в 4 раза превышает показатели 2014 года [5].

На территории Белгородской области показа-
тель количества преступлений, связанных с хи-
щением денежных средств путем использования 
информационно-коммуникационных систем, за 
2016 год является достаточно тревожным и из-
меряется сотнями противоправных деяний (792). 
Общая сумма причиненного жителям региона 
ущерба, по данным прокуратуры Белгородской 
области, составила более 25 млн. рублей.

Одной из острых проблем по противодей-
ствию преступлениям данной категории явля-
ется определение места их совершения, чему 
также способствует отсутствие единообразной 
практики применения уголовно-процессуального 
законодательства, ведомственных нормативных 
правовых актов и иных организационно-распоря-
дительных документов в данной сфере, а также 
пробелы в законе.

Об этом свидетельствуют допускаемые орга-
нами предварительного расследования в работе 
грубые нарушения действующего законодатель-

ства, регулирующего принципы территориальной 
подследственности при рассмотрении сообщений 
о преступлениях обозначенной категории, что 
затрудняет эффективность противодействия 
указанным преступным проявлениям. 

Данные принципы определены в статье 152 
Уголовно-процессуального кодекса Российской 
Федерации (далее - УПК РФ) «Место производ-
ства предварительного расследования», согласно 
которой предварительное расследование может 
производиться по месту совершения деяния 
(часть 1), по месту окончания преступления (часть 
2), по месту совершения большинства престу-
плений или наиболее тяжкого из них (часть 3), по 
месту нахождения обвиняемого или большинства 
свидетелей (часть  4), а если преступление со-
вершено вне пределов РФ - по месту жительства 
или месту пребывания потерпевшего в РФ, либо 
по месту нахождения большинства свидетелей, 
либо по месту жительства или месту пребывания 
обвиняемого в РФ, если потерпевший проживает 
или пребывает вне пределов РФ.

При этом следует отметить, что определение 
места окончания преступления, связанного с хи-
щением денежных средств путем использования 
информационно-коммуникационных систем, у 
органов предварительного расследования вызы-
вает объективные трудности, так как данный вид 
преступлений носит межрегиональный характер 
и связан с системами безналичного расчета. 
Используемые при совершении хищений счета 
и платежные карты финансовых и кредитных 
организаций, а также сим-карты операторов 
сотовой связи оформляются в разных регионах 
Российской Федерации.

Несмотря на разъяснения Пленума Верховного 
Суда РФ от 27.12.2007 № 51 [2], сформировать 
единую следственную практику по определению 
места окончания преступления в полной мере не 
удается и по сей день.

В частности, одни считают местом окончания 
преступления местонахождение потерпевшего в 
момент перечисления денежных средств (платеж-
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ный терминал, банкомат и т.д.), другие – место 
выполнения виновным лицом объективной сторо-
ны преступления, то есть совершение действий, 
направленных на хищение денежных средств.

Такая ситуация приводит к тому, что посту-
пившие заявления без принятия должных мер 
по проверке и закреплению доказательств 
неоднократно пересылаются из одного органа 
внутренних дел в другой.

Подобные факты являются причиной нео-
боснованного затягивания сроков проведения 
проверок. При этом утрачиваются следы пре-
ступления, что в дальнейшем затрудняет рас-
крытие противоправного деяния. Как следствие, 
нарушаются требования статьи 6.1 УПК РФ о 
соблюдении разумных сроков уголовного судо-
производства и конституционное право граждан 
на доступ к правосудию, а само преступление 
остается нераскрытым.

К сожалению, в уголовно-процессуальном 
законодательстве и разъяснениях Пленума Вер-
ховного Суда РФ отсутствуют положения, регла-
ментирующие  ситуацию, при которой невозможно 
определить место совершения преступления.

В то же время в совместном приказе Гене-
ральной прокуратуры РФ и иных федеральных 
органов исполнительной власти РФ от 29.12.2005 
№ 39/1070/1021/253/780/353/399 [3] отражено, что 
если не представляется возможным определить 
место совершения преступления, оно подлежит 
учету по месту его выявления. 

На регистрацию преступления по месту его 
выявления также ориентировал своих подчи-
ненных временно исполнявший обязанности 
Министра внутренних дел Российской Федера-
ции Горовой  А.В., который в своем письме от 
13.07.2015 № 1/5562 «Об организации работы 
по противодействию отдельным видам мошен-
ничества» требовал от них, при поступлении 
заявления (сообщения) о совершении мошенни-
ческих действий с использованием мобильных 
средств связи, осуществлять проверку и при 
наличии в деянии признаков преступления при-
нимать решение о возбуждении уголовного дела 
территориальным органом, принявшим заявле-
ние либо иное сообщение. При этом в случае 
установления в ходе расследования точного 
места совершения преступления за пределами 
обслуживаемой территории после производства 
неотложных следственных действий направлять 
уголовное дело по подследственности в порядке, 
установленном статьей 152 УПК РФ [6]. 

По этому поводу существует также позиция 
Генеральной прокуратуры РФ, отраженная в 
информационном письме от 03.11.2015 № 36-11-
2015 «Об определении места производства пред-
варительного расследования мошенничеств, 

совершаемых с использованием телефонной 
(сотовой) связи», в котором содержится следу-
ющее: «Поскольку преступления рассматрива-
емого вида нередко имеют трансграничный и 
высокотехнологичный характер, не позволяющий 
своевременно установить место их совершения 
и обеспечить объективное расследование в уста-
новленные законом процессуальные сроки, пра-
вомерным является признание территориальной 
подследственности в субъекте Российской 
Федерации, где непосредственно выполнялись 
действия, входящие в объективную сторону пре-
ступления, вне зависимости от того, что послед-
ствия наступили на другой территории, а также 
по месту наступления общественно-опасных 
последствий или обращения потерпевшего в 
правоохранительные органы» [7]. 

Между тем, как показывает практика, органа-
ми предварительного расследования не всегда 
соблюдаются требования федерального законо-
дательства и ведомственных нормативных право-
вых актов в данной сфере, о чем свидетельствуют 
допускаемые ими нарушения.  

Так, в текущем году в прокуратуру Белгородской 
области из прокуратуры Тюменской области в 
связи с возникшим спором о территориальной 
подследственности поступил материал проверки 
по заявлению К. о совершении в отношении него 
телефонного мошенничества.

Из материала проверки следует, что в августе 
прошлого года неустановленное лицо посред-
ством использования средств телефонной связи, 
путем обмана К., проживающего в п. Северный, 
временно находившегося в Валуйском районе, 
завладело его денежными средствами на сумму 
10 657 рублей, причинив тем самым ему ущерб 
на указанную сумму.

По данному факту К. в этот же день с заявле-
нием обратился в ОМВД России по г. Валуйки и 
Валуйскому району.

В период нахождения данного материала на 
исполнении у оперуполномоченных отдела уго-
ловного розыска  ОМВД России по г. Валуйки и 
Валуйскому району ими в ходе проверки досто-
верно не было установлено место совершения 
преступления. 

Более того, реальная работа по материалу 
проверки данными сотрудниками полиции не про-
водилась, она была сведена лишь к получению 
детализации телефонных переговоров и составле-
нию формального рапорта о результатах проверки. 

Несмотря на длительность проведения 
проверки, в ее материалах не содержалось ка-
ких-либо данных о движении денежных средств, 
похищенных у К., о владельцах используемых 
злоумышленником абонентских номеров, о ме-
сте нахождения данных абонентских номеров 
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в момент соединений с К., очевидцах произо-
шедшего и др. 

В дальнейшем начальником ОМВД России 
по г.  Валуйки и Валуйскому району материал 
неполной проверки по заявлению К. необосно-
ванно, в нарушение требований ст.ст. 145 и 152 
УПК РФ, был направлен по территориальности 
(по якобы месту окончания совершения престу-
пления) в ОМВД России по Уватскому району 
Тюменской области.

Таким образом, сотрудниками ОМВД России по 
г. Валуйки и Валуйскому району без наличия на 
то достаточных оснований и выполнения необхо-
димых мероприятий было принято незаконное и 
необоснованное решение о передаче материала 
проверки по территориальности в ОМВД России 
по Уватскому району Тюменской области.

Более того, в материале проверки по заяв-
лению К. содержались признаки преступления, 
предусмотренного ч. 2 ст. 159 УК РФ. При этом не-
обоснованное направление указанного материала 
проверки по территориальности в другой субъект 
РФ повлекло укрытие на протяжении полугода от 
учета и регистрации данного преступления, а также 
недопустимую волокиту по материалу проверки.  

В связи с допущенными нарушениями уголов-
но-процессуального законодательства и ведом-
ственных нормативных правовых актов первым 
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заместителем прокурора области в адрес началь-
ника УМВД России по области внесено представ-
ление, по результатам рассмотрения которого 4 
должностных лица привлечены к дисциплинарной 
ответственности.

Аналогичные нарушения прокуратурой обла-
сти выявлялись и раньше, в 2015 и 2014 годах, в 
различных районах области, в связи с которыми 8 
должностных лиц привлечены к дисциплинарной 
ответственности.

Таким образом, для решения вопроса об 
определении места совершения преступления, 
связанного с хищением денежных средств путем 
использования информационно-коммуникацион-
ных систем,  в ситуации, когда не представляется 
возможным определить место его окончания, 
с учетом указанных положений уголовно-про-
цессуального законодательства, совместного 
приказа Генеральной прокуратуры РФ и иных 
федеральных органов исполнительной власти, 
разъяснений Пленума Верховного Суда Рос-
сийской Федерации,  информационных писем 
Генеральной прокуратуры РФ и МВД РФ, пред-
лагаем ст. 152 УПК РФ дополнить положениями 
следующего содержания: «В случае если не 
представляется возможным определить место 
совершения преступления, уголовное дело рас-
следуется по месту выявления преступления».
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Аннотация: в статье осуществлен юридический анализ противоправности возмещения налога 
на добавленную стоимость из бюджета как разновидности хищения и как налогового преступления. 
Определено, что уголовная противоправность мошеннических действий при возмещении НДС обу-
словливается правовыми дефектами – дефектами субъекта, формы и содержания.
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Abstract: the article deals with the legal analysis of illegality of the tax compensation to the added value from 
the budget as versions of the plunder and tax offence. The author of the article also specifies that the criminal 
illegality of fraud actions at VAT compensation is caused by legal defects - defects of the subject, form and content. 

Keywords: illegal compensation of the VAT, plunder, fraud, illegality. 

Уголовная ответственность за незаконное 
возмещение налога на добавленную сто-

имость является одной из наименее исследо-
ванных тем в отечественном уголовном праве. 
Юридические (уголовно-правовые) признаки 
незаконного возмещения НДС в специаль-
ной литературе освещались фрагментарно, 
некоторые важнейшие вопросы, в том числе 
содержание противоправности бюджетного 
налогового возмещения, требуют дальнейшего 
исследования. В теоретическом плане иссле-
дованию современных проблем квалификации 
и расследования указанного противоправного 
деяния были посвящены работы (2011-2016 гг.) 
Д.М. Белоусова, И.Г. Березина, Е.Н. Кондрат, 
Р. Лахман, Д.С. Лысова, Е.В. Милякиной, 
Т.И. Розовской, В.В. Семенчука, В.Г. Стаценко, 
В.В. Шилина и др. Труды этих ученых внесли 
значительный вклад в осмысление теорети-
ческой и практической проблематики борьбы 

с незаконным возмещением НДС и послужили 
фундаментом для нашего исследования.

Осуществляя раскрытие и расследование пре-
ступлений, связанных с бюджетными возмеще-
ниями, сотрудники профильных подразделений 
органов внутренних дел столкнулись с проблемой 
уголовно-правовой оценки действий хозяйству-
ющих субъектов. Эта проблема обусловлена от-
сутствием, во-первых, соответствующего уголов-
но-правового запрета, а во-вторых – руководящих 
разъяснений высшей судебной инстанции. Боль-
шинство ученых-криминологов, относя обманное 
использование механизма возмещения НДС к 
формам хищения государственной собственности 
(предметом которого выступает соответствующая 
сумма НДС), предлагают общественно-опасные 
деяния, совершаемые при незаконном возмеще-
нии НДС из бюджета на банковский счёт заявите-
ля, квалифицировать как мошенничество (ст. 159 
Уголовного кодекса Российской Федерации (да-
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лее - УК РФ). В том же случае, когда виновный при 
незаконном возмещении НДС стремится получить 
налоговый зачёт, содеянное, по их мнению, необ-
ходимо квалифицировать по ст.ст. 198 или 199 УК 
РФ [5, с. 716; 8; 10, с. 244]. Данная позиция пред-
ставляется нам вполне обоснованной. Однако, 
несмотря на наличие подобных рекомендаций, 
в судебно-следственной практике отсутствует 
единообразие в применении указанных уголов-
но-правовых норм.

Обобщение материалов практики рассле-
дования и судебного рассмотрения уголовных 
дел данной категории позволяет констатировать 
следующее: в большинстве случаев, при подаче 
налогоплательщиком в налоговые органы заяв-
ления о перечислении суммы незаконно получен-
ного возмещения по НДС на его банковский счет, 
содеянное квалифицируется по ст. 159 УК РФ как 
мошенничество, совершенное путем обмана, или 
покушение на него, если преступление не было 
доведено до конца по причинам, не зависящим 
от воли виновного лица [7, с. 9-21].

Мошенничество – это форма хищения, которая 
получила весьма широкое распространение в 
условиях рыночной экономики и свободы пред-
принимательской деятельности. Диспозиция ч. 1 
ст. 159 УК РФ носит описательный характер и ха-
рактеризует мошенничество как хищение чужого 
имущества или приобретение права на чужое 
имущество, совершённое путем обмана или 
злоупотребления доверием (ч. 1 ст. 159 УК РФ).

Под противоправностью при хищении в теории 
уголовного права понимается изъятие и (или) 
обращение виновным лицом чужого имущества в 
свою пользу или пользу других лиц без каких-либо 
законных на то оснований [11, с. 191]. Виновный 
отчуждает в свою пользу имущество, на которое 
у него нет ни действительных, ни предполагае-
мых прав. Действительное право предполагает 
установленную законодательством возможность 
получить это имущество. Предполагаемое пра-
во возникает в случае неверного толкования, 
ошибочной оценки лицом тех или иных положе-
ний закона [12, с. 223-224]. Кроме нарушения 
законодательства, регламентирующего порядок 
распределения материальных благ, противоправ-
ность изъятия и (или) обращения имущества в 
пользу виновного лица или других лиц состоит в 
совершении этих действий в формах, предусмо-
тренных уголовным законодательством (кража, 
мошенничество и т.п.) [6, с. 34].

Противоправность изъятия государственного 
имущества при незаконном возмещении НДС со-
стоит в том, что лицо не имеет ни действительного, 
ни предполагаемого права на получение такого 
возмещения. Установление наличия либо отсут-
ствия соответствующего права требует обращения 

к положениям налогового и другого, регулирующего 
эти вопросы, законодательства. Отношения, воз-
никающие в сфере уплаты НДС, правовые осно-
вания и порядок возмещения (зачета, возврата) 
НДС непосредственно регулируются Налоговым 
кодексом Российской Федерации (далее – НК РФ).

НДС (налог на добавленную стоимость) явля-
ется федеральным косвенным налогом, порядок 
исчисления и взимания которого регулируются 
главой 21 НК РФ [1]. НДС представляет собой 
соответствующую сумму налога, добавленную к 
цене (тарифу) реализуемых покупателю товаров 
(работ, услуг), передаваемых имущественных 
прав (ч. 1 ст. 168 НК РФ). Законодатель пре-
доставляет возможность налогоплательщику 
включать налог в цену товаров (работ, услуг), 
получить его с покупателя в составе цены и упла-
тить в бюджет. Организации и индивидуальные 
предприниматели имеют право на возмещение 
излишне уплаченной части налога в случае, если 
сумма налоговых вычетов превышает общую 
сумму налога, уплаченного в бюджет. В НК РФ 
предусмотрены два варианта возмещения НДС, 
первый является общим и регулируется нормами 
ст. 176 НК РФ, второй заявительный, применение 
которого регламентируется ст. 176.1 УК РФ.

Определение противоправности возмещения 
НДС осложняется тем, что положения налогового 
законодательства местами имеют недостаточно 
четкий характер. Сложность и расплывчатость 
отдельных правовых положений обусловливает 
то, что судебная практика даже Высшего ар-
битражного суда Российской Федерации знала 
примеры разнопланового применения зако-
нодательства о бюджетном возмещении и его 
чересчур широкого толкования (за исключением 
соотнесения возмещения НДС с состоянием 
расчетов с бюджетом поставщиков).

Основываясь на логическом делении вида 
правового дефекта, определяющего заявление о 
возмещении НДС как противоправное, системный 
анализ действующего законодательства позво-
ляет выделить три наиболее общих признака 
противоправности возмещения НДС – дефекты 
субъекта, формы и содержания.

Дефект субъекта означает, что за бюджетным 
возмещением обращается лицо, которое вообще 
не имеет такого права.

Чаще всего такой дефект проявляется при 
использовании в договорных отношениях вместо 
субъектов, не являющихся налогоплательщика-
ми НДС, подставных юридических лиц, обязан-
ных платить в федеральный бюджет налог на 
добавленную стоимость, для получения права 
на налоговый вычет.

Например, П., являясь генеральным дирек-
тором ООО «Лес-Экспорт», заключил устную 
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сделку с индивидуальным предпринимателем 
(ИП) В. и директором ООО «Новь» Ш., не явля-
ющихся налогоплательщиками НДС, о поставке 
пиломатериала на площадку «Лес-Экспорт», 
расположенную по адресу: Кировский район, 
г. Луза, ул. Кирова, 23. П., достоверно зная, что 
при приобретении товара у организаций, не яв-
ляющихся плательщиками НДС, не возникает 
право на получение налогового вычета, заклю-
чил мнимые сделки с подконтрольными ему 
организациями ООО «Межрегион-лес» и ООО 
«Лес-торг», являющихся плательщиками НДС, 
по приобретению у них пиломатериалов, которые 
фактически были поставлены ООО «Новь» и ИП. 
Во исполнение своего преступного умысла П. 
изготовил фиктивные договоры, счета-фактуры и 
иные документы о якобы покупке лесоматериалов 
у ООО «Межрегион-лес» на общую сумму 560 151  
руб., у ООО «Лес-торг» на общую сумму 610 254 
руб. С., являясь бухгалтером «Лес-Экспорт» и не 
подозревая о преступном умысле П., по его ука-
занию составила на основании представленных 
фиктивных документов налоговую декларацию, 
тем самым завысив налоговые вычеты на сумму 
85 446 руб. за 2-й квартал 2011 года и 146 394 
за 3-й  квартал 2011 года. В ходе камеральной 
налоговой проверки не были выявлены ложные 
сведения, внесенные в налоговые декларации 
и не установлена мнимость сделок между ООО 
«Лес-Экспорт» и его контрагентами - ООО «Ме-
жрегион-лес» и ООО «Лес-торг». Денежные сред-
ства в сумме 169 428 руб. были перечислены на 
расчетный счет ООО «Лес-Экспорт», которые П. 
использовал по своему усмотрению [4].

Дефект формы означает, что за бюджетным 
возмещением обращается лицо, которое не 
имеет для этого достаточных формальных ос-
нований. К таким дефектам можно, в целом, 
отнести случаи, когда:

1) расчет суммы бюджетного возмещения не 
соответствует размеру превышенного значения 
налоговых обязательств или фактически упла-
ченной в государственный бюджет получателем 
товаров (услуг) сумме налога в предыдущих 
налоговых периодах, а в случае получения от 
нерезидента услуг на таможенной территории 
Российской Федерации – сумме налогового 
обязательства, включенного в налоговую декла-
рацию за предыдущий период за полученные 
от нерезидента услуги. Это означает, что сум-
ма бюджетного возмещения не соответствует 
первичным документам бухгалтерского учета, 
финансовой отчетности, другим документам, 
связанным с исчислением и уплатой налогов 
и сборов, ведение которых предусмотрено за-
конодательством. Такое несоответствие может 
состоять в арифметических, методологических 

искажениях, неправильном применении положе-
ний закона, отсутствии уплаты НДС поставщикам, 
а равно в бюджет;

2) документы, на основании которых рассчи-
тывается сумма бюджетного возмещения, отсут-
ствуют или не отвечают требованиям законода-
тельства о налогах и сборах.

С 1 января 2014 года все плательщики НДС 
(в  том числе являющиеся налоговыми агентами) 
обязаны представлять декларации по данному 
налогу только в электронной форме по телеком-
муникационным каналам связи (далее - по ТКС) 
через оператора электронного документооборота 
(ЭДО) (абзац 1 п. 5 ст. 174 НК РФ, п. 3 ст. 80 НК 
РФ). Таким образом, формирование налоговой 
декларации по НДС на бумажных носителях 
законодательством о налогах и сборах не пре
дусмотрено.

Лица, не являющиеся налогоплательщиками 
НДС или налоговыми агентами по НДС, но осу-
ществляющие посредническую деятельность, 
должны на основании пункта 5.2 статьи 174 НК 
РФ представлять в налоговый орган в отношении 
указанной деятельности журнал учета получен-
ных и выставленных счетов-фактур по ТКС через 
оператора ЭДО.

Как одно из мероприятий по подготовке к рас-
ширенному декларированию операций по НДС 
Приказом ФНС России от 29.10.2014 № ММВ-7-
3/558@ [3] утверждена форма налоговой декла-
рации по НДС, порядок ее заполнения и формат 
представления в электронной форме. Начиная с 
1 квартала 2015 года в налоговую декларацию по 
НДС должны включаться сведения из книг поку-
пок, книг продаж и дополнительных листов к ним, 
а также журналов учета полученных и выставлен-
ных счетов-фактур. Таким образом, новый формат 
декларации носит более подробный характер. 
Если раньше декларация, в которой отражали 
налоговую базу и вычеты, представляла собой 
сводный отчет, то теперь налоговая служба по-
лучает информацию в разрезе каждой операции.

Счет-фактура является документом установлен-
ного образца [1, ст. 169; 2], который оформляется 
продавцом товара (работы, услуги), на которого 
возложена обязанность уплаты в бюджет НДС. 
Счет-фактура является основанием для принятия 
предъявленных покупателю продавцом сумм НДС 
к налоговому вычету при выполнении установ-
ленных требований. На основании полученных 
счетов-фактур формируется «Книга покупок», а 
на основании выданных счетов-фактур – «Книга 
продаж». В книге покупок регистрируются не только 
счета-фактуры, но и иные документы, служащие 
в некоторых случаях основанием для получения 
вычета по НДС. В качестве таковых можно назвать 
документы, которыми оформляется передача иму-
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щества, нематериальных активов, имущественных 
прав в уставный капитал, документы, уплаченные 
при ввозе имущества на таможне, бланки строгой 
отчетности или их копии с выделенной суммой 
налога при командировках и т.д. [9, с. 9-16].

Право налогоплательщика на вычет сумм НДС, 
порядок реализации этого права установлены 
статьями 169, 171 и 172 НК РФ. Общая сумма 
НДС уменьшается на установленные ст. 172 НК 
РФ налоговые вычеты. Вычетам подлежат, если 
иное не установлено налоговым законодатель-
ством, только суммы налога, предъявленные 
налогоплательщику при приобретении товаров 
(работ, услуг), имущественных прав на террито-
рии РФ либо фактически уплаченные ими при 
ввозе товаров на территорию Российской Феде-
рации и иные территории, находящиеся под ее 
юрисдикцией, после принятия на учет указанных 
товаров (работ, услуг), имущественных прав с 
учетом особенностей, предусмотренных ст. 172 
НК РФ, и при наличии соответствующих первич-
ных документов.

Вычеты осуществляются на основании сче-
тов-фактур, выставленных продавцами при 
приобретении налогоплательщиком товаров 
(работ, услуг), имущественных прав, документов, 
подтверждающих фактическую уплату сумм на-
лога, документов, подтверждающих уплату сумм 
налога, удержанного налоговыми агентами, либо 
на основании иных документов. В счете-фактуре 
сумма НДС выделяется отдельной строкой.

Дефект содержания означает, что с требо-
ванием о возмещении НДС из бюджета обра-
щается лицо, которое формально имеет для 
этого основания согласно имеющимся у него 
документам, однако сведения о хозяйственных 
операциях, содержащиеся в этих документах, не 
соответствуют действительности. Это – скрытая, 
наиболее распространенная, и поэтому наиболее 
опасная форма рассматриваемых противоправ-
ных посягательств. Законодательные механизмы, 
предусматривающие возмещение, рассчитаны на 
сознательных и добросовестных налогоплатель-
щиков, у которых в процессе их хозяйственной 
деятельности образовалось излишнее значение 
(показатели) налоговых обязательств (излишне 
уплаченная часть налога). Этим пользуются 
мошенники, создавая разовые формальные 
основания для осуществления возмещения и 
представляя налоговым органам фальшивые 
документы относительно финансовых операций 
и налоговых показателей.

Анализ действующего законодательства и 
правоприменительной практики [7, с. 22-29] по-
зволяет прийти к выводу о том, что поскольку 
возмещению из бюджета подлежит превышение 
налогового кредита над налоговыми обязатель-

ствами в размере фактически уплаченных сумм 
НДС, всё разнообразие дефектов содержания 
(несоответствие формального реальному) в 
процессе незаконного бюджетного возмещения 
сводится к следующему:

1. Приобретение движимого или недвижимого 
имущества по явно завышенным ценам или с 
завышением количества товара, его качества, а 
также создание видимости заключения граждан-
ско-правовых договоров купли-продажи путем 
составления фиктивной налоговой декларации, 
бухгалтерских и иных документов без фактиче-
ской передачи права собственности на матери-
альные ценности.

2. Заключение руководителем юридического 
лица фиктивных гражданско-правовых дого-
воров (купли-продажи, поставки, подряда и 
других), составление документов, содержащих 
заведомо ложные сведения, с одновременным 
снижением НДС.

3. Заключение реального договора с иностран-
ной организацией о выполнении работ (оказании 
услуг), местом производства (оказания) которой 
является иностранное государство, что в соот-
ветствии с налоговым законодательством влечет 
за собой отсутствие у российского юридического 
лица права на возмещение НДС из бюджета. 
В целях хищения денежных средств из бюджета 
составляется фиктивный договор с российской 
организацией о выполнении (оказании) работ 
(услуг), которые уже выполнены иностранным 
контрагентом, составляются иные документы и 
декларация, в которую вносится заведомо ложная 
информация о сумме, подлежащей возмещению 
из бюджета.

4. Приобретение от имени юридического лица 
имущества в целях личного использования и полу-
чения организацией незаконного возмещения НДС.

5. Создание юридического лица через под-
ставных лиц без намерения ведения финансо-
во-хозяйственной деятельности, заключение 
фиктивных договоров от их имени с целью 
хищения бюджетных денежных средств с од-
новременной подачей уточненных налоговых 
деклараций с малозначительной суммой воз-
мещения. Уточненная налоговая декларация 
подается налогоплательщиком при обнаружении 
в поданной им в налоговый орган налоговой 
декларации факта неотражения или неполноты 
отражения сведений, а также ошибок, приводя-
щих к занижению суммы налога, подлежащей 
уплате. В этом случае налогоплательщик обязан 
внести необходимые изменения в налоговую 
декларацию и представить в налоговый орган в 
порядке, установленном ст. 81 НК РФ.

6. Уменьшение налоговой базы путем неотра-
жения поступления денежных средств на счет 
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организации по заключенным договорам с одно-
временным увеличением НДС.

7. Подача уточненных налоговых деклара-
ций как самостоятельный способ совершения 
преступления (в том числе при совершении 
законных сделок).

8. Заключение договоров кредита (займа) де-
нежных средств на приобретение движимого или 
недвижимого имущества с реально ведущими хо-
зяйственную деятельность или формально леги-
тимными юридическими лицами, с последующим 
перечислением по цепочке денежных средств на 
счета других фирм по вымышленным основаниям, 
с окончательным перечислением их на счета кре-
дитора (заимодавца). Таким образом, создается 
видимость движения денежных потоков, приоб-
ретения движимого (недвижимого) имущества 
с целью незаконного получения возмещения по 
НДС, при этом имеет место подделка договоров, 
бухгалтерских и иных документов, выступающих 
в качестве обоснования сделки.

9. Заключение различных договоров с фор-
мально легитимными организациями, неоднократ-
ный перевод денежных средств по фиктивным 
договорам со счета одного юридического лица на 
счета других и т.п. в целях создания видимости 
расчетов для обмана налоговых органов и полу-
чения налоговых вычетов.

10. Заявление о возмещении крупных сумм 
НДС, образовавшихся в результате закупки 
юридическим лицом сырья или комплектующих 
(ставка НДС 18%) для изготовления продукции 
(например, детских игрушек) с последующим 
отчуждением его на давальческих условиях для 
переработки, и в последующем реализующим 
произведенную продукцию (игрушки) с НДС по 
ставке 10%. При этом, указанное юрлицо чаще 
всего не имеет собственных производственных 
фондов для изготовления такого рода продукции, 
численность работников ничтожна, закупка сырья 
и его переработка осуществляются через одни и 
те же организации.

Как показывает практика, хищение бюджетных 
средств путем незаконного возмещения налога 

на добавленную стоимость может совершаться 
наряду с другими преступлениями.

Таким образом, противоправность возмещения 
НДС заключается в том, что лицо не имеет права 
на получение такого возмещения, что обуслов-
лено правовыми дефектами – субъекта, формы 
и содержания. Дефект субъекта означает, что 
за бюджетным возмещением обращается лицо, 
которое вообще не имеет такого права. Дефект 
формы заключается в том, что с требованием 
возместить НДС из бюджета обращается субъект, 
который не имеет для этого достаточных формаль-
ных оснований. Дефект содержания означает, что 
с требованием о возмещении НДС из бюджета 
обращается лицо, которое формально имеет для 
этого основания согласно имеющимся у него доку-
ментам, но сведения о хозяйственных операциях, 
содержащиеся в этих документах, не соответ-
ствуют действительности. Дефекты содержания 
заключаются в отсутствии фактической уплаты 
НДС (поставщикам или в бюджет), занижении 
налоговых обязательств, завышении налогового 
кредита. Сокрытие отсутствия фактической уплаты 
НДС может быть совершено путем технического 
и интеллектуального искажения информации. 
Занижение налоговых обязательств заключается 
в том, что проведенные в действительности хозяй-
ственные операции, в отличие от оформленных 
(или вообще неоформленных), создают налоговые 
обязательства плательщика налогов в большем 
размере, чем задекларировано. Завышение нало-
гового кредита заключается в том, что проведен-
ные в действительности хозяйственные операции, 
в отличие от оформленных, предоставляют нало-
гоплательщику право на начисление налогового 
кредита в меньшем размере, чем задекларировано 
(либо не предоставляют вообще). Причиной завы-
шения налогового кредита является учет операций, 
которые либо не проводились вообще, либо имели 
совершенно иное содержание. К последним отно-
сятся, в целом, завышение договорной стоимости 
товаров (услуг) и отсутствие цели дальнейшего 
использования приобретенных товаров (услуг) в 
пределах хозяйственной деятельности.
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присяжных заседателей.

Abstract: in article the questions connected about reforming of production with participation of jury members 
are considered, proposals of the legislator on expansion of scope of institute of jury members due to its distribution 
on district and garrison military are analyzed.

Keywords: jury trial, jury members, production in court with participation of jury members. 

Суд присяжных – особая форма судопроизвод-
ства, в которой правосудие вершат не только 

профессиональные судьи, но и представители 
общественности. Тем самым в суде присяжных 
взаимодействуют государственно-правовое и 
общественное начало. Этот суд, по сути, является 
представительным органом общества в сфере 
правосудия. Коллегия присяжных – это факти-
чески некая модель общества в миниатюре, поэ-
тому идеальная коллегия присяжных – это та, в 
которой пропорционально представлены все слои 
общества. Вердикты такой коллегии присяжных 
можно рассматривать как вынесенные от имени 
всего общества в целом. 

Вопрос о важности суда присяжных поднял на 
совещании Председателей судов субъектов 16 
февраля 2016 года и Президент РФ В.В. Путин, 

отметивший, что главная задача – предоставить 
как можно большему числу граждан возможность 
избрать именно эту форму правосудия, однако пока 
тенденция прямо противоположная – количество 
дел, рассмотренных присяжными, в прошлом году 
сократилось в полтора раза. Это еще одно свиде-
тельство неэффективности этого института в ны-
нешнем его состоянии, - подчеркнул В.В.Путин [1].

Статистические данные подтверждают сло-
ва Президента России. Так, за 2010 г. судами с 
участием присяжных заседателей рассмотрено 
576 дел, тогда как за 6 месяцев 2016 г. данный 
показатель не превысил 111 уголовных дел [2]. 

В последние годы список статей Уголовного 
кодекса Российской Федерации (далее – УК РФ), 
подсудных присяжным, которые рассматривают 
только тяжкие и особо тяжкие преступления (по 
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большей части те, за которые предусмотрено 
пожизненное заключение), сокращался несколько 
раз. Из подсудности данного состава суда изъяли 
некоторые статьи УК РФ: ст. 205 «Террористичес
кий акт», ст. 206 «Захват заложников», ст.  212 
«Массовые беспорядки», ст. 275 «Госизмена», 
ст. 276 «Шпионаж», ст. 281 и т.д. Из 56 статей УК 
РФ, подсудных суду присяжных, осталось всего 19. 
Кроме того, анализ статистических данных позво-
ляет сделать вывод, что в среднем 25% ходатайств 
о рассмотрении дел судом с участием присяжных 
заседателей  отзываются, а также отклоняются [2]. 
Это говорит о том, что суды далеко не всегда пре-
доставляют обвиняемым возможность рассмотре-
ния дел судом с участием присяжных заседателей.

В этой связи первым шагом на пути расширения 
компетенции суда присяжных в России стало По-
становление Конституционного Суда Российской 
Федерации от 25 февраля 2016 г. № 6-П «По делу 
о проверке конституционности п. 1 ч. 3 ст. 31 УПК 
РФ в связи с жалобой гражданки А.С. Лымарь» 
[3], предоставившее возможность женщинам, 
обвиняемым в совершении тяжких преступлений, 
ходатайствовать о производстве в суде с участи-
ем присяжных заседателей.

23 июня 2016 года В.В. Путин подписал, а тем 
самым утвердил внесения изменений в Феде-
ральный закон «О присяжных заседателях судов 
общей юрисдикции в РФ» [4]. После вступления в 
законную силу нового закона сократится  количество 
присяжных заседателей в судах субъектов: с 12 до 8 
человек, изменения затронут и институт присяжных 
заседателей на уровне районного суда, где будут 
созданы коллегии из шести человек. Сокращенные 
коллегии в областных судах появятся уже с 1 июня 
2017 г., в районных же – только с 1 января 2018 г. 

С 6 по 8 декабря 2016 года состоялся IX Все-
российский съезд судей Российской Федерации, 
где в ходе выступлений Председателя совета 
судей РФ Д.А. Краснова [5], Председателя Кон-
ституционного Суда РФ В.Д. Зорькина были 
обсуждены вопросы, связанные с  расширением 
сферы применения института присяжных заседа-
телей за счет его распространения на районные 
и гарнизонные военные суды, на дальнейшее 
укрепление и развитие демократических основ 
уголовного судопроизводства, повышение от-
крытости правосудия и доверия общества к суду. 
При этом съезд отметил, что для практической 
реализации этих законов необходимо обеспе-
чение надлежащих материально-технических, 
финансовых, информационных и иных условий в 
районных судах и гарнизонных военных судах [7].

Реформирование суда присяжных связано с тем, 
что суд присяжных способствует реализации многих 
положений Конституции РФ и наполняет реальным 
содержанием нормы уголовного судопроизводства. 

В суде присяжных возвышается роль судьи, он с 
большей внимательностью и ответственностью 
изучает доказательства и исключает те, которые 
получены с нарушением конституционных и процес-
суальных прав обвиняемого, свидетелей и других 
участников процесса, с нарушением процессуаль-
ного порядка расследования, собирания доказа-
тельств. Суд присяжных является стимулом для 
совершенствования работы правоохранительных 
органов. Многие процессуальные аспекты деятель-
ности суда присяжных в настоящее время в России, 
как никогда ранее, являются предметом активных 
дискуссий, вызывают сложности в правопримени-
тельной деятельности, в связи с чем представляют 
огромный научный интерес. 

Многие ученые справедливо отмечают, что 
развитие и совершенствование деятельности 
суда присяжных является важной составляющей 
в защите прав и законных интересов личности, 
в установлении баланса интересов между лич-
ностью, государством и обществом. Отправляя 
правосудие, присяжные укрепляют правитель-
ство, усиливают его. Однако в последнее время 
приходится констатировать следующий факт: 
«рейтинг» суда присяжных значительно упал. 
Об  этом говорит отношение россиян к выска-
зыванию «Суд присяжных не подходит для Рос-
сии»: 32 % участников опроса согласны с таким 
утверждением; 39 % с этим не согласны и 29 % 
затрудняются с ответом [8]. 

Действительно, реформирование суда при-
сяжных является в настоящее время ключевым 
вопросом не только в юридической литературе. 
Одни уверены, что такой суд просто необходим, так 
как это не даст судье признать человека виновным 
потому, что он просто ему не понравился, другие, 
наоборот, считают, что такой суд не нужен, потому 
что правосознание российского общества находит-
ся сегодня на довольно низком уровне, кроме того, 
на присяжных легче оказать давление [9, 10, 11]. 

Анализ статистических данных за последние 
шесть лет позволяет утверждать, что число слу-
чаев вынесения оправдательных приговоров су-
дами субъектов в отношении лиц, привлекаемых 
к уголовной ответственности по делам, в которых 
имеется государственный (публичный, частно-пуб
личный) интерес, без учета лиц, привлекаемых по 
делам, подсудным суду присяжных, составляет 
около 0,5% , тогда как количество вынесенных 
оправдательных приговоров в отношении лиц, при-
влекаемых к уголовной ответственности по делам, 
подсудным суду присяжных, составляет более 20% 
(в 2010 г. 1157 – осуждено, 228 – оправдано; за 6 
месяцев 2016 173 – осуждено, 33 – оправдано [12]). 
В Орловском областном суде в 2015 году была 
отмечена совсем парадоксальная ситуация. Всего 
в указанном году было рассмотрено два уголовных 
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дела, в результате – два человека было оправда-
но и только один осужден [13]. В конце 2015 года 
Верховный Суд Российской Федерации отменил 
решение Орловского областного суда, которым 
были оправданы двое подсудимых. При повторном 
рассмотрении данного уголовного дела в мае 2016 
года был вынесен оправдательный приговор лишь 
в отношении одного из ранее оправданных [13].

В этой связи основной упрек, который сегодня 
адресуют суду присяжных его противники, боль-
шое количество необоснованных оправдательных 
приговоров. Сторонники существующей модели 
суда присяжных основную причину оправданий 
видят в плохой работе органов предварительного 
расследования. Большое количество оправда-
тельных приговоров, выносимых судом присяж-
ных, по мнению Ю.Ю. Чурилова, имеет свои 
объективные причины [14]. 

Представляется, что количество оправда-
тельных вердиктов присяжных заседателей не 
может означать несправедливость принимае-
мых ими решений. Можно предположить, что 
профессиональному судье принять законное 
решение мешает обвинительный уклон, пси-
хологический настрой должностного лица. По 
словам А.Ф. Кони, даже тогда, «когда присяжные 
произносят оправдательные приговоры несмотря 
на очевидную наличность преступления и на со-
знание подсудимого, уже не раздается прежних 
обвинений. Законодательная власть относится 
к этому с доверием, а общественное мнение 
старается найти причины таких приговоров не в 
присяжных, а в условиях общественного быта, 
в нравах и, наконец, в отживающих свой век 
обязательных нормах...»  [15]. Ранее Г.  Гегель 
утверждал: «Лучшей формой для получения 
уверенности  в виновности или невиновности 
подсудимого является суд присяжных» [16].

Основная проблема состоит в правильном вос-
приятии присяжными поставленных перед ними 
вопросов. Как считает О.В. Волколуп, причины 
непредсказуемых вердиктов присяжных часто 
кроются в формулировках вопросного листа, 
которые по тем или иным причинам оказываются 
присяжным непонятными [17].

Кроме того, в нынешнее время в судах США 
доля оправдательных приговоров судом присяж-
ных составляет 17-25% [18] и этот показатель 
считается обоснованным, не предполагающим 
выявления нарушений требований процессуаль-
ных или материальных норм при разбирательстве 
дела в суде присяжных, которые могли бы повлечь 
отмену приговора.

На чем основывается тогда такое недоверие к 
судам присяжных? Действительно, суд присяжных 
иногда безосновательно оправдывал обвиняемых 
и тем самым компрометировал себя как институт. 

Всем известны уголовные дела Ульмана, Пола 
Хлебникова, Анны Политковской, которые были 
отменены в вышестоящих инстанциях. Так и про-
фессиональный суд тоже ошибается, большое 
количество уголовных дел направляются вышесто-
ящими судами на новые судебные рассмотрения 
ввиду нарушений закона. По нашему мнению, 
одной из главных причин такого «скептического» 
отношения к  вердиктам присяжных заседателей 
является повышенное внимание со стороны 
средств массовой информации в случае отмены 
решений присяжных. В результате каждое отме-
ненное судебное решение является детерминан-
том недоверия производства в суде присяжных.

Реформирование суда с участием присяжных 
заседателей таким способом неоднозначно было 
воспринято среди ученых-процессуалистов и 
правоприменителей. Реализация предложенных 
изменений уменьшит материальные затраты, сро-
ки формирования коллегии присяжных, однако, 
по мнению защитников, такая система мало чем 
отличается от стандартной судебной коллегии и 
прежде всего направлена на уменьшение коли-
чества оправдательных вердиктов.  

Начальник Главного уголовно-судебного управ-
ления Генеральной прокуратуры РФ О.Т. Анкуди-
нов считает, что проблем с новым преобразованием 
суда присяжных просто не избежать. Ведь извест-
но, как непросто сформировать соответствующую 
закону коллегию присяжных в регионах с неболь-
шой численностью населения или там, где между 
людьми существуют сложные взаимоотношения. 
Что касается сокращения численного состава 
коллегии присяжных, то это обстоятельство само 
по себе вряд ли устранит названную проблему. 
О.Т. Анкудинов также размышляет о количестве 
и постановке вопросов присяжным заседателям. 
Он считает, что правильнее задавать им только 
один вопрос – о виновности или невиновности, а 
все остальное отдать на откуп судье права [19].  

Полностью соглашаясь с мнением Президен-
та Федеральной палаты адвокатов Ю. Пилипен-
ко, следует констатировать, что опыт тех стран, 
где суд присяжных действует уже несколько 
столетий, показывает, что 12 – это оптимальное 
число. Однако нам представляется, что неза-
висимо от того, сколько человек в коллегии, в 
любом случае рассмотрение дела с участием  
присяжных заседателей будет более объектив-
ным и беспристрастным, чем разбирательство, 
которое ведет профессиональный суд. Сам 
факт расширения компетенции суда присяжных 
нам кажется более важным, чем количество 
присяжных, которые будут заседать в жюри [20].     

Сколько бы ни было в итоге присяжных, важно, 
чтобы они сохранили автономность совещания, 
были полностью независимы.
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Проблемы непрерывной профессиональной 
подготовки сотрудников ОВДПРОБЛЕМЫ НЕПРЕРЫВНОЙ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ 

ПОДГОТОВКИ СОТРУДНИКОВ ОВД

Аннотация: в работе рассмотрены аспекты корпоративного обучения в преломлении к пробле-
мам профессиональной подготовки кадров для органов внутренних дел. Предлагается использование 
облачных сервисов при реализации программ профессионального образования в вузах МВД России. 
Разработана модель централизованной информационной образовательной среды вузов МВД Рос-
сии. Определена структура данной модели и предложены возможные варианты ее использования. 
Показано, что ведение образовательной деятельности в рамках сформулированной модели может 
привести в конечном итоге к снижению финансовых затрат, повышению эффективности работы про-
фессорско-преподавательского состава и качества обучения.

Ключевые слова: корпоративное обучение, облачные технологии, информационные системы, 
электронные образовательные ресурсы.

Abstract: the aspects of corporate training as they relate to the problems of professional training for the 
internal affairs bodies are considered in this paper. The using of cloud services in the implementation of professional 
training programs in interior Russia universities is proposed. The model of centralized information educational 
environment of interior universities of Russia is derived. The structure of this model is determined and the options 
for its use are proposed. It is shown that carrying out educational activities in the framework of the formulated 
model may lead eventually to a decrease in financial expenses and to the improvement of the efficiency of the 
teaching staff and the quality of education.

Keywords: corporate training, cloud computing, information systems, electronic educational resources. 
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Для успешного выполнения задач на высоком 
профессиональном уровне в современном 

мире сотрудникам органов внутренних дел необ-
ходимо постоянно проходить обучение, подтвер-
ждать и повышать собственную квалификацию. 
Одним из достаточно эффективных способов 
реализации программ профессионального обра-
зования можно считать корпоративное обучение. 

Следует отметить, что понятие корпоратив-
ного обучения достаточно размыто и нечетко 
определено в педагогической теории к настоя-
щему моменту. Данное понятие сформировано в 
результате практической деятельности крупных 
компаний, корпораций и организаций, объединя-
емых в конкретной отрасли [1].

Под корпорацией понимается совокупность 
лиц, объединившихся для достижения общих 
целей, осуществления совместной деятельности 
и образующих самостоятельный субъект права 
– юридическое лицо. Термин «корпоративный» 
применяется в тех случаях, когда возникает 
необходимость выделить что-либо в виде еди-
ного целого, централизованного, обладающего 
специфическими, узкогрупповыми интересами, 
заключенного в пределах данной корпорации. 
Следует подчеркнуть, что корпоративное обу-
чение не всегда является чисто коммерческим 
проектом. В данное понятие может входить по-
строение централизованной системы обучения 
профессиональных кадров для конкретного ве-
домства или его подразделений. Именно в таком 
контексте и будет обсуждаться проблема фор-
мирования образовательной информационной 
среды в условия корпоративного обучения, где 
под «корпорацией» может пониматься система 
вузов МВД России.

Корпоративное обучение:
1) представляет собой особую систему обу-

чения, ориентированную на подготовку кадров, 
специализирующихся на решении задач, специ-
фических именно для данного направления;

2) проходит в основном на подведомственной 
территории, в специализированных учебных 
центрах и учебных заведениях с привлечением 
как собственных, так и внешних преподавателей.

Выделяются основные признаки, присущие 
корпоративному обучению:

1) целенаправленность – ориентация на 
подготовку кадров для вполне определенных 
узкоспециализированных сфер;

2) целесообразность – формирование у обуча-
ющихся не просто профессиональной компетент-
ности, а выделение тех компетенций, которые 
необходимы для решения узкоспециализирован-
ных задач в данной сфере деятельности; 

3) системность и целостность – наличие 
тесной взаимосвязи как со структурными со-

ставляющими ведомства, так и с обществом и 
государством в целом.

На основании этого можно сделать вывод о 
том, что образовательная система вузов МВД 
России удовлетворяет принципам корпоративного 
обучения в полной мере. Данное обстоятельство 
позволяет применять методы корпоративного об-
учения в условиях подготовки профессиональных 
кадров для органов внутренних дел.

Корпоративное обучение занимает особое место 
в системе дополнительного профессионального 
образования и повышения квалификации. Оно 
играет роль не только технологии повышения 
эффективности функционирования ведомства и 
развития кадрового потенциала, но представляет 
собой неотъемлемую часть корпоративной культу-
ры, которая в рассматриваемом контексте представ-
ляет собой важный аспект культурно-личностной 
составляющей сотрудника органов внутренних дел.

Многие образовательные организации на со-
временном этапе либо полностью отказываются 
от устаревших педагогических технологий, либо 
модернизируют их, встраивая новые высокотех-
нологичные элементы, представляющие собой 
интегрированные облачные сервисы для обуче-
ния. С развитием высокоскоростных телекомму-
никационных веб-технологий стало возможным 
активное использование облачных технологий 
для подготовки профессиональных кадров. 

Облачные технологии (облачные вычисления) 
– это технологии удаленного использования 
средств обработки и хранения данных [2]. Хорошо 
известны как достоинства, так и недостатки при-
менения облачных технологий [3]. Если кратко, 
то яркими преимуществами облачных технологий 
является управление большими инфраструк-
турами, обеспечение безопасности, отсутствие 
зависимости от модификаций компьютеров и 
программного обеспечения, а к основным не-
достаткам относятся зависимость от наличия и 
качества канала связи, риски технических сбоев и 
правовые вопросы и проблемы информационной 
безопасности и безопасности хранимых данных. 
Следует отметить, что одни и те же показатели 
могут, с одной стороны, представлять достоинства 
облачных технологий, а с другой – их недостатки.

Совершенно очевидно, что происходит интен-
сивное развитие процесса информатизации обра-
зования, тенденции которого подразумевают все 
более активное использование облачных техноло-
гий. В связи с бурным развитием средств телеком-
муникаций и компьютерной техники в последние 
годы облачные технологи стали занимать особое 
место не только в повседневной деятельности, 
но и нашли широкое применение в образовании. 
Расширение возможностей и распространение 
облачных сервисов происходит все активнее, 
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поскольку их используют на мобильных устрой-
ствах. Применение облачных сервисов является 
неотъемлемой составляющей современного об-
разования и способствует динамичному переходу 
к инновациям по внедрению виртуальных обра-
зовательных технологий как новых форм сетевых 
образовательных сред [4]. Существует множество 
различных облачных технологий в сфере образо-
вания и повышения квалификации [5]. 

В системе вузов МВД России облачные сервисы 
могли бы занять свое достойное место, если бы 
была организована централизованная образова-
тельная информационная среда, объединяющая в 
себе множество различных функций, обеспечива-
ющих эффективную работу учебно-методических 
служб, осуществляющих подготовку профессио-
нальных кадров для ОВД. В основе такой централи-
зованной образовательной информационной среды 
может лежать централизованная информацион-
но-образовательная система вузов МВД России. 

Под централизованной информационно-образо-
вательной системой (ЦИОС) вузов МВД России пред-
лагается понимать систему, объединяющую в себе 
информационные системы (ИС) отдельных вузов, 
общую информационную систему, банк учебно-ме-
тодических материалов, банк научно-методических 

материалов, интерактивную структурированную 
совокупность электронных образовательных ресур-
сов (ЭОР), систему автоматизированных средств 
диагностического контроля, аттестации и учета. 

Ясно, что предлагаемая система является рас-
пределенной. В «облачную» часть сервисов можно 
вынести общую для вузов МВД России информаци-
онную систему, а также различные автоматизиро-
ванные системы, применимые в образовательном 
процессе. Особенно эффективным при внедрении 
такой технологии следует считать размещение в 
«облаке» той части системы, которая содержит 
банки материалов, электронные образователь-
ные ресурсы и автоматизированные средства 
контроля. Доступ в облачную часть сервисов 
может осуществляться из любого места. Сами 
же информационные системы вузов располага-
ются на серверах соответствующих вузов. Общая 
центральная ИС также может быть расположена 
на выделенных серверах. Ее роль в системе за-
ключается в организации взаимодействия между 
ИС вузов, централизации отчетности, организации 
доступа к информационному обеспечению образо-
вательной деятельности вузов МВД в целом и т.д. 

Структурная модель предлагаемой системы 
показана на рис. 1.

Рис. 1. Структурная модель информационно-образовательной системы вузов МВД России

Возможны несколько вариантов таких моделей, 
различающихся по структуре, по функционалу 
и, соответственно, по степени сложности таких 
информационно-образовательных систем вузов 
МВД России. Рассмотрим их ниже.

Одним из вариантов такой модели является 
создание единого банка учебных программ дисци-
плин, соответствующих требованиям действующих 
образовательных стандартов профессионального 

обучения, что существенно бы упростило рутин-
ную работу множества преподавателей, тратя-
щих большое количество времени на разработку 
фактически однотипных материалов. Здесь важна 
именно актуальность таких программ, динамич-
ность их структуры и содержания. 

Современные программно-технические средства 
вполне позволяют создавать автоматизированные 
информационные системы, способные свести 
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ресурсов, соответствующих программам учебных 
дисциплин направлений подготовки вузов МВД 
России. Очевидно, что большие перспективы пре-
доставляют не электронные учебники сами по себе, 
а объединение их с программными средствами, 
контролирующими не только знания на определен-
ном этапе обучения, но и определяющими уровни 
владения компетентностями, определенными тре-
бованиями образовательных стандартов, а также 
дополненные общением между преподавателем и 
учащимися в реальном времени. 

Таким образом, создание автоматизированной 
информационно-образовательной системы, с 
размещенными в «облаке» определенными под-
системами, объединяющей банки учебно-методи-
ческих, научных, нормативных, организационных 
материалов, электронные учебники и средства 
диагностического контроля, аттестации и учета, 
вполне могло бы найти применение в системе 
вузов МВД России. 

Следует также отметить, что при таком подходе 
к использованию облачных сервисов в системе ву-
зов МВД России становится не таким важным во-
прос компьютерной безопасности, с точки зрения 
хранимой информации. Данное обстоятельство 
обусловлено тем, что информация, используемая 
для учебно-методического обеспечения образо-
вательного процесса в вузах МВД России, может 
быть открытой для широкого круга пользователей 
и нет необходимости в организации ее защиты 
высокой степени. Очевидно, что все это приводит 
к снижению финансовой нагрузки на реализацию 
и обеспечение функционирования ЦИОС. Облач-
ные технологии предоставляют возможности для 
существенного повышения качества и оператив-
ности принимаемых решений, для улучшения 
эффективности функционирования всей системы.
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формирование конечного документа установленной 
формы к небольшому количеству действий, связан-
ных только с выбором определенных параметров. 
В рассматриваемом случае вуза МВД России в каче-
стве востребованного преподавателями документа 
может выступать, к примеру, рабочая программа 
учебной дисциплины. Набор действий, выполняе-
мых в ИС, может быть сведен к тому, что пользо-
ватель выбирает вуз, специальность/направление 
подготовки, при необходимости, специализацию, 
узкую специализацию, указывает курс, семестры, 
количество часов. А далее система выдает гото-
вую учебную программу, оформленную строго по 
всем требованиям, с указанием всех необходимых 
конкретных названий подразделений и фамилий 
должностных лиц выбранного вуза. 

Следует отметить, что создание такой авто-
матизированной информационной системы не 
потребует больших финансовых вложений, по-
скольку вузов в системе МВД России не так много, 
поэтому общая база данных будет сравнительно 
небольшой. Очевидно, что в результате суще-
ственно повысилось бы качество обучения вслед-
ствие более эффективного перераспределения 
рабочего времени преподавателя. Следует также 
отметить, что в рассматриваемом случае будет 
происходить формирование профессиональной 
компетентности сотрудников органов внутренних 
дел на более глубоком уровне [6, с. 178].

Даже если предлагаемый вариант модели 
использования облачных сервисов с целью орга-
низации централизованной информационно-обу-
чающей системы для вузов МВД оказывается не 
приемлемым по каким-либо причинам (например, 
финансовым), возможен и более упрощенный вари-
ант, представляющий собой структурированную со-
вокупность готовых электронных образовательных 
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Аннотация: в данной статье авторы проводят анализ анкетирования сотрудников органов вну-
тренних дел, направляемых в служебные командировки в Северо-Кавказский регион Российской 
Федерации. Опрос проводился в целях совершенствования физической подготовки сотрудников 
полиции данной категории.

Ключевые слова: Северо-Кавказский регион Российской Федерации, органы внутренних дел, 
оперативно-служебные и служебно-боевые задачи, физическая подготовка, физические качества, 
средства и методы обучения, формирование навыков.

Abstract: in this article, the authors conduct an analysis of a survey of employees of bodies of internal Affairs 
sent on business trips in the North Caucasus region of the Russian Federation. The survey was conducted in 
order to improve the physical fitness of police officers in this category.

Keywords: the North Caucasus region of the Russian Federation, bodies of internal Affairs, operational 
and combat missions, physical training, physical qualities, means and methods of training, formation of skills. 

Обострение обстановки на Северном Кавказе 
в конце 1990-х годов стало предпосылкой для 

создания мощной структуры по противодействию 
терроризму. Таким механизмом стала Временная 
оперативная группировка органов и подразделе-
ний МВД России (ВОГОиП МВД России) на тер-
ритории Северо-Кавказского региона Российской 
Федерации. В ее состав вошли прикомандиро-
ванные из разных регионов страны сотрудники 
органов внутренних дел МВД России [11,12].

Практика привлечения к выполнению опера-
тивно-служебных и служебно-боевых задач в 
Северо–Кавказском федеральном округе сотруд-
ников органов внутренних дел МВД России из 
других регионов Российской Федерации остается 
и сейчас. Личный состав подразделений органов 
внутренних дел несет службу в Чечне, Дагестане, 
Ингушетии, Северной Осетии и Кабардино-Бал-
карии. Они выполняют большую и эффектив-
ную работу по реализации профилактических, 
организационных, воспитательных и иных мер, 
направленных на предупреждение, выявление 
и пресечение террористической деятельности 
в Северо-Кавказском регионе Российской Фе-
дерации. Сотрудники органов внутренних дел 
проводят оперативно-разыскные мероприятия 
по установлению и нейтрализации участников 
бандформирований, уничтожают базы и схро-
ны бандитов, изымают оружие, обезвреживают 
фугасы и самодельные взрывные устройства. 
Результаты выполняемой сотрудниками полиции 
работы способствуют стабилизации обществен-
но-политической, социально-экономической и 
криминогенной обстановки не только в регионе, 
но и на всей территории страны [9,10].

В целях эффективного выполнения оператив-
но-служебных и служебно-боевых задач сотрудни-
ками органов внутренних дел, направляемыми в 
Северо-Кавказский регион Российской Федерации, 
их подготовка осуществляется в образовательных 
организациях системы МВД России. Современная 
учебно-материальная база высших учебных заве-
дений позволяет на высоком профессиональном 

уровне осуществлять учебный процесс. В период 
обучения сотрудников данной категории профес-
сорско-преподавательским составом кафедр 
наряду с учебной работой проводится также и 
научно-исследовательская деятельность по со-
вершенствованию профессиональных навыков у 
сотрудников полиции, позволяющих им успешно 
выполнять задачи по обеспечению общественного 
порядка и безопасности [1, 2, 4]. Для анализа эф-
фективности организации физической подготовки, 
а также для определения наиболее оптимальных 
средств и методов физической подготовки сотруд-
ников органов внутренних дел, направляемых в 
служебные командировки в Северо-Кавказский 
регион Российской Федерации, нами было прове-
дено анкетирование сотрудников полиции, кото-
рые проходили профессиональную подготовку по 
дополнительной профессиональной программе на 
факультете переподготовки и повышения квали-
фикации в Белгородском юридическом институте 
МВД России имени И.Д.  Путилина в 2016 году. 
Результаты проведенного опроса мы приводим 
далее в таблицах 1-6.

Разработанная анкета включала в себя ряд 
блоков, каждый из которых имел определенные 
цели и задачи. В таблицу 1 были включены вопро-
сы, отражающие общее состояние, психическую 
и физическую готовность сотрудников органов 
внутренних дел к предстоящей командировке.

Стаж службы респондентов в ОВД более 10 
лет составил 54,1%, 29,7% имеют выслугу от 
5 до 10 лет и 16,2% служат менее 5 лет. Опыт 
выполнения оперативно-служебных и служеб-
но-боевых задач в Северо-Кавказском регионе 
Российской Федерации имеют 64,9% опрошен-
ных, а 35,1% сотрудников направляется туда 
впервые. На наш взгляд, то, что более половины 
опрошенных имеют стаж службы в ОВД более 10 
лет и опыт подобных командировок, позволяет 
опрошенным сотрудникам объективно оценить 
организацию работы по их подготовке к решению 
служебных задач в Северо-Кавказском регионе 
Российской Федерации.
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О необходимости привлечения в служебные 
командировки для выполнения оперативно-слу-
жебных и служебно-боевых задач в Северо-Кав-
казском регионе Российской Федерации сотруд-
ников-женщин высказали свое положительное 
мнение 67,6% респондентов. Это связано с 
некоторыми особенностями проведения досмо-
тровых мероприятий в отношении подозреваемых 
в преступлениях женщин. 

64,9% опрошенных считают, что их служеб-
ная деятельность в равной степени связна с 
физическими и психическими нагрузками, а 
35,1% во время несения службы испытывают 
в большей степени психическое напряжение, 
так как во время задержания правонарушите-
лей им приходится сталкиваться с ситуациями, 
связанными с опасностью для жизни и здоровья. 

В свою очередь, оценивая свою физическую 
подготовленность, 97,3% сотрудников отметили, 
что имеют удовлетворительное или в целом 
удовлетворительное физическое состояние. 
Данные результаты опроса напрямую связаны 
с тем фактом, что при организации физической 
подготовки сотрудников полиции учитывается 
специфика их профессиональной деятельно-
сти, уровень подготовленности и состояния 
здоровья, об этом свидетельствуют 91,9% ре-
спондентов.

Анализ ответов на вопросы, направленные 
на совершенствование раздела физической 
подготовки «Боевые приемы борьбы», показал 
ситуацию, которая складывается в практиче-
ской деятельности органов внутренних дел 
(см. таблицу 2).

Таблица 1
Блок вопросов,отражающих общее состояние, психическую и физическую готовность

 сотрудников органов внутренних дел к предстоящей командировке
№ 
п/п

Вопросы, направленные на совершен-
ствование организации физической под-

готовки сотрудников ОВД

Варианты ответов Количе-
ство

 человек 
(n=37)

%

1. Ваш стаж работы в органах внутренних дел 
Российской Федерации.

а) до 5-ти лет 6 16,2
б) от 5-ти до 10 лет 11 29,7
в) 10 лет и выше 20 54,1

2. Сколько раз Вы выезжали в служебную 
командировку в Северо-Кавказский регион 
Российской Федерации для выполнения опе-
ративно-служебных и служебно-боевых задач? 

а) впервые 13 35,1
б) 1 раз 19 51,4
в) от 2 до 5 раз 4 10,8
г) от 5 раз и более 1 2,7

3. Как Вы считаете, необходимо ли привлекать со-
трудников-женщин в служебные командировки 
в Северо-Кавказский регион Российской Феде-
рации для выполнения оперативно-служебных 
и служебно-боевых задач?

а) да 25 67,6
б) нет такой необходимости 12 32,4

4. С какими нагрузками связана ваша служебная 
деятельность?

а) скорее физическими 0 0
б) скорее психическими 13 35,1
в) в равной степени физическими 
и психическими

24 64,9

5. Как вы оцениваете состояние своей физиче-
ской подготовленности?

а) полностью
удовлетворительное

16 43,2

б) в целом удовлетворительное 20 54,1
в) скорее неудовлетворительное 1 2,7
г) неудовлетворительное 0 0

6. Учитывается ли, на ваш взгляд, при орга-
низации физической подготовки специфика 
профессиональной деятельности сотрудников, 
уровень их подготовленности и состояния 
здоровья?

а) да, учитывается 34 91,9
б) нет, не учитывается 3 8,1
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Так, 67,6% сотрудников готовы применить 
боевые приемы борьбы в реальной ситуации 
служебной деятельности, а 32,4% лишь могут 
продемонстрировать большую часть приемов 
только на несопротивляющемся партнере. 
Наличие двигательных навыков силового 
задержания правонарушителей профессио-
нально необходимы для сотрудников органов 
внутренних дел, 97,3% опрошенных применяли 
физическую силу и боевые приемы борьбы 
во время выполнения оперативно-служебных 
задач, а 21,6% из них часто. При этом 48,6% 
опрошенных сотрудников выполняли задержа-
ние правонарушителей при помощи приемов 
задержания, 16,2% - с применением комби-

наций боевых приемов борьбы, еще 16,2% - с 
использованием удушающих приемов. Оценка 
эффективности боевых приемов борьбы при 
задержании правонарушителя (по мнению ре-
спондентов) отражена в таблице 3.

В целях совершенствования профессиональ-
ных навыков задержания правонарушителей, 
помимо практических занятий по физической 
подготовке, перед заступлением на службу 
(в соответствии с Приказом МВД России от 
13 ноября 2012 г. №1025 «Об утверждении 
Наставления по организации физической под-
готовки в органах внутренних дел Российской 
Федерации») с сотрудниками дежурных наря-
дов необходимо проводить тренажи по боевым 

Таблица 2
Блок вопросов, касающихся совершенствования раздела физической подготовки

 «Боевые приемы борьбы»
№ 
п/п

Вопросы, направленные на совершенствова-
ние раздела физической подготовки «Боевые 

приемы борьбы»

Варианты ответов Количе-
ство чело-
век (n=37)

%

1. Какой Ваш уровень владения боевыми приемами 
борьбы?

а) готов применить боевые 
приемы борьбы в реальной 
ситуации

25 67,6

б) могу продемонстрировать 
большую часть приемов на не-
сопротивляющемся партнере

12 32,4

в) не могу продемонстриро-
вать боевые приемы борьбы

0 0

г) затрудняюсь в ответе 0 0
2. Приходилось ли Вам во время выполнения опе-

ративно-служебных задач применять физическую 
силу и боевые приемы борьбы?

а) да, часто 8 21,6
б) да, редко 28 75,7
в) нет 1 2,7

3. Если Вы участвовали в задержании правонару-
шителей, то какие боевые приемы борьбы при-
меняли?

а) удары 5 13,5
б) броски 2 5,5
в) приемы задержания 18 48,6
г) комбинации боевых приемов 
борьбы

6 16,2

д) удушающие приемы 6 16,2
4. В ваших подразделениях проводятся тренажи по 

боевым приемам борьбы перед заступлением на 
службу с сотрудниками нарядов патрульно-посто-
вой службы, дорожно-патрульной службы, вневе-
домственной охраны?

а) да 22 59,5
б) нет 15 40,5

5. Как Вы считаете, необходимо ли разработать 
сборник типовых и нестандартных ситуаций опе-
ративно-служебной деятельности, связанных с 
применением боевых приемов борьбы?

а) да, это необходимо 32 86,5
б) нет такой необходимости 5 13,5

6. Как Вы считаете, необходима ли разработка ме-
тодических рекомендаций по несению службы в 
Северо-Кавказском регионе Российской Федера-
ции сотрудниками органов внутренних дел, направ-
ляемых в служебные командировки для решения 
оперативно-служебных и служебно-боевых задач?

а) да, это необходимо 34 91,9
б) нет такой необходимости 3 8,1
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приемам борьбы. Однако 40,5% опрошенных 
свидетельствуют об отсутствии таких меропри-
ятий в их подразделениях, что является недо-
пустимым. На наш взгляд, для качественного 
проведения тренажей, с целью эффективности 
выполнения задержания правонарушителей, 
необходимо моделировать различные типовые 
ситуации служебной деятельности, связанные 
с силовым задержанием. В связи с этим раз-
работка сборника типовых и нестандартных 
ситуаций оперативно-служебной деятельности, 
связанных с применением боевых приемов 

Таблица 3
Какие боевые приемы борьбы наиболее эффективны при задержании правонарушителя?

Боевые приемы борьбы (оцените действия по 5-ти бальной шкале) Степень 
значимости

Удары 2
Броски 1
Комбинации боевых приемов борьбы 5
Болевые приемы 4
Удушающие приемы 3

Таблица 4
Блок вопросов, направленных на развитие физических качеств 

и здоровый образ жизни
№ 
п/п

Вопросы, направленные на 
развитие физических качеств и 

здоровый образ жизни

Варианты ответов Количе-
ство 

человек 
(n=37)

%

1. Придерживаетесь ли Вы культуры 
здорового образа жизни? 

а) да 27 73
б) нет 10 27

2. Как Вы считаете, необходимы ли 
ежедневные занятия физической 
культурой? 

а) да 32 86,5
б) нет 1 2,7
в) затрудняюсь ответить 4 10,8

3. Можете ли Вы правильно сплани-
ровать самостоятельные занятия 
физическими упражнениями и дози-
ровать нагрузку при их выполнении?

а) да 19 51,4
б) нет 0 0
в) не уверен 18 48,6

4. Что заставляет вас заниматься 
физической подготовкой в первую 
очередь?

а) стремлюсь к развитию своих физических 
качеств

16 43,2

б) стараюсь поддерживать себя в форме 14 37,9
в) снимаю стрессовое напряжение 1 2,7
г) хорошая физическая форма и навыки при-
менения физической силы необходимы мне 
для выполнения повседневных служебных 
обязанностей

6 16,2

д) потому что приходится сдавать зачеты 0 0
5. Необходимо ли использовать в 

учебном процессе специальную 
комплексную полосу препятствий с 
целью формирования у сотрудников 
ОВД профессиональных навыков 
эффективного преследования и 
задержания правонарушителей?

а) да 34 91,9
б) нет 3 8,1

борьбы, носит актуальный характер, о чем 
высказываются 86,5% респондентов. Также 
91,9% опрошенных считают, что имеется не-
обходимость в разработке методических ре-
комендаций по несению службы сотрудниками 
органов внутренних дел в Северо-Кавказском 
регионе Российской Федерации.

Анализируя следующий блок вопросов, касаю-
щихся развития физических качеств и здорового 
образа жизни (см. таблицу 4), мы видим, что 73% 
опрошенных сотрудников придерживаются здоро-
вого образа жизни.
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Таблица 5
Выделите уровень значимости физических качеств сотрудника ОВД, необходимых ему

при задержании правонарушителя
Уровень значимости физических качеств сотрудника ОВД, необходимых ему 

при задержании правонарушителя  (оцените по 5-ти бальной шкале)
Степень

 значимости
Ловкость 4
Сила 5
Выносливость 2
Быстрота 3
Гибкость 1

Таблица 6
Какие физические качества должны быть присущи сотруднику ОВД при несении службы

  в Северо-Кавказском регионе Российской Федерации?
Физические качества, необходимые сотруднику ОВД при несении службы

в Северо-Кавказском регионе Российской Федерации
 (оцените по 5-ти бальной шкале)

Степень значимости

Ловкость 4
Сила 5
Выносливость 3
Быстрота 2
Гибкость 1

86,5% респондентов ответили положительно 
на вопрос о необходимости ежедневных занятий 
физической культурой. Однако 48,6% опрошен-
ных сотрудников не уверены в том, что могут 
правильно спланировать самостоятельные 
занятия физическими упражнениями и дози-
ровать нагрузку при их выполнении. При этом 
стремление к развитию физических качеств, 
поддержание себя в хорошей форме, необходи-
мой для выполнения повседневных служебных 
обязанностей, выразили 96,3% анкетируемых. 

В таблице 5 отражены результаты ответов на 
вопрос об уровне значимости основных физи-
ческих качеств сотрудников органов внутренних 
дел, необходимых для  эффективного задержания 
правонарушителя.

Как мы видим, респонденты отдают высший 
балл силе, затем ловкости, быстроте, выносли-
вости и последнее место - гибкости.

Практически аналогичную картину ответов мы 
наблюдаем в таблице 6, которая характеризует 
уровень значимости физических качеств, необхо-
димых сотрудникам органов внутренних дел для 
эффективного выполнения оперативно-служеб-
ных и служебно-боевых задач в Северо-Кавказ-
ском регионе Российской Федерации.

Также 91,9% опрашиваемых высказались о не-
обходимости использования в учебном процессе 
специальной комплексной полосы препятствий с 
целью формирования у сотрудников ОВД профес-

сиональных навыков эффективного преследова-
ния и задержания правонарушителей.

Анализ проведенного нами анкетирования пока-
зывает, что, по мнению респондентов, состояние 
физической подготовки сотрудников, направляемых 
в служебную командировку в Северо-Кавказский 
регион, оценивается как удовлетворительное. Они 
имеют мотивированное желание к самостоятель-
ным занятиям физической подготовкой в целях 
совершенствования физических качеств и форми-
рования профессионально значимых двигательных 
навыков. Абсолютно все сотрудники указали, что 
испытывают психологические нагрузки при выпол-
нении повседневных служебных обязанностей, 
однако только один респондент (2,7%) использует 
самостоятельные занятия физической подготовкой 
для снятия стрессового напряжения, что, на наш 
взгляд, в условиях длительной командировки про-
сто необходимо. Однако не все сотрудники могут 

методически грамотно организовать для себя са-
мостоятельные занятия по физической подготовке.

Респонденты отметили, что имеется необхо-
димость в разработке учебно-методической ли-
тературы, направленной на совершенствование 
подготовки сотрудников органов внутренних дел, 
направляемых в служебные командировки для 

выполнения оперативно-служебных и служеб-
но-боевых задач. В частности, это:

- методические рекомендации по несению 
службы сотрудниками органов внутренних дел в 
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Северо-Кавказском регионе Российской Федера-
ции, направляемыми в служебные командировки 
для решения оперативно-служебных и служеб-
но-боевых задач;

- сборник типовых и нестандартных ситуаций 
оперативно-служебной деятельности, связанных 
с применением боевых приемов борьбы, для 
проведения тренажей;

- использование средств и методов физической 
культуры для укрепления здоровья, снижения 
психологических и эмоциональных нагрузок, прод-
ление профессионального долголетия.

Таким образом, сотрудники полиции, включая и 
сотрудников-женщин, для эффективного выпол-
нения оперативно-служебных и служебно-боевых 
задач нуждаются в совершенствовании физиче-

ской подготовки, направленной на формирование 
профессионально-значимых знаний, умений и дви-
гательных навыков. Для этого в учебном процессе 
необходимо использовать весь арсенал средств 
и методов физической подготовки, при этом учи-
тывая их профессиональную направленность 
(комплексный подход в проведении практических 
занятий; применение моделирования ситуаций 
задержания преступника в различных условиях 
оперативной обстановки; использование специ-
ализированных полос препятствий; обеспечение 
сотрудников полиции научной и учебно-методиче-
ской литературой для организации самостоятель-
ных занятий; проведение качественных тренажей 
во время инструктажа дежурных нарядов по так-
тике применения боевых приемов борьбы).
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Аннотация: в статье изложены возможности медиапространства образовательной организации 
МВД России в формировании личности сотрудника органов внутренних дел. Рассмотрены корпора-
тивные средства массовой информации, образующие медиапространство (официальный сайт вуза, 
корпоративное телевидение, печатные издания) и их образовательные перспективы в процессе фор-
мирования личности будущего специалиста в области правоохранительной деятельности.

Ключевые слова: медиапространство, вуз, сотрудник органов внутренних дел.

Abstract: the article describes the possibilities of media space educational organization the Russian Interior 
Ministry in the formation of the individual police officers. We consider corporate media, forming a media space 
(the official website of the university, corporate television, publications) and their educational prospects in the 
process of formation of the person of the future expert in the field of law enforcement.

Keywords: mediaspace, university, police officers. 

Система высшего образования в современ-
ной России ориентирована на качественное 

повышение образовательного уровня общества, 
что, в свою очередь, определяет основную задачу 
педагогики – формирование такого специалиста, 
который испытывает потребность в постоянном 
самосовершенствовании, освоении общей и 
профессиональной культуры. Становление буду-
щего специалиста в области правоохранительной 
деятельности предполагает у него наличие сле-
дующих компетенций: способность понимать и 
анализировать мировоззренческие, социально 
и личностно значимые философские проблемы; 
способность выполнять профессиональные зада-
чи в соответствии с нормами морали, профессио-
нальной этики и служебного этикета; способность 
работать в коллективе, толерантно воспринимая 
социальные, культурные, конфессиональные и 
иные различия, предупреждать и конструктивно 
разрешать конфликтные ситуации в процессе 
профессиональной деятельности; способность 
к логическому мышлению, аргументированно и 
ясно строить устную и письменную речь, вести 
полемику и дискуссии; способность осуществлять 
письменную и устную коммуникацию на русском 
языке; способность работать с различными 
информационными ресурсами и технологиями, 
применять основные методы, способы и средства 
получения, хранения, поиска, систематизации, 
обработки и передачи информации.

Федеральное законодательство, ведомствен-
ные нормативные акты устанавливают четкие 
требования к сотруднику органов внутренних 
дел, определяют приоритетные направления 
кадровой политики и в целом направлены на 
формирование позитивного имиджа сотрудников 
ОВД, а также на укрепление их авторитета в обще-
стве. Соответственно, перед образовательными 
организациями МВД России поставлена задача 
качественной подготовки будущих сотрудников 
ОВД, которые в своей повседневной деятельно-
сти наиболее тесно будут взаимодействовать с 
гражданами. Результатом этого взаимодействия 
станет общественное мнение, которое согласно 

статье 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 
года №  3-ФЗ «О полиции» является одним из 
основных критериев оценки их работы. Следует 
отметить, что общественное мнение напрямую 
связано с имиджем органов внутренних дел, в нем 
отражается степень доверия населения к системе.

Современные исследователи отмечают важ-
ность создания положительного имиджа сотруд-
ника органов внутренних дел для системы МВД 
России в целом [1]. Несомненную помощь в этом 
на начальном профессиональном этапе может 
оказать медиапространство образовательной ор-
ганизации системы МВД России. На сегодняшний 
день существует проблема использования воз-
можностей медиапространства вуза МВД России 
в процессе формирования личности сотрудника 
органов внутренних дел, которая требует более 
тщательного изучения.

Эксперты в области образования (Г.Г. Плот-
никова, А.В. Федоров, Е.А. Ножин, М.Г. Ханин 
и др.) признают, что в современный образова-
тельный процесс активно внедряются все типы 
медиасредств – Интернет, телевидение, радио, 
печатные издания. При этом отмечается, что на 
их основе формируются отдельные социальные 
институты, выполняющие функции распростране-
ния информации, а феномен, возникающий в про-
цессе взаимодействия аудитории и масс-медиа, 
называют медиапространством. Данный феномен 
представляет интерес для специалистов в разных 
областях знаний и потому является объектом 
междисциплинарного научного интереса.

Вузовское медиапространство, часто отож-
дествляемое с медиасредой, рассматривается 
как «ценностно-смысловая пространственно-вре-
менная реальность, результат согласованной 
деятельности организационно-управляемой 
воспитательной системы университета, обеспе-
чивающей творческий процесс непосредственной 
активности личности, которая эмоционально 
и интеллектуально вступает в коммуникатив-
ное взаимодействие со всеми субъектами» [8]. 
Г.П. Максимова отмечает важное свойство иссле-
дуемого феномена – сохраняться и постоянно на-
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полняться, обогащая культурно-воспитательную 
среду вуза.

Отличительной особенностью вузовского 
медиапространства является целый спектр 
коммуникативных возможностей, среди которых 
приоритетными выступают ценностно-смысловые 
связи между обучающимися и профессорско-пре-
подавательским составом, жизнедеятельностью 
отдельного обучающегося и жизнью целого 
учебного заведения, творческой деятельностью 
обучающихся и образовательным процессом. Ме-
диапространство вуза образовательной органи-
зации аккумулирует информационные процессы, 
направленные на формирование положительного 
имиджа вуза, пропаганду его традиций, символики 
и т.д. Все эти информационные процессы акти-
визируют корпоративные масс-медиа вуза, кото-
рые собственно и создают медиапространство: 
официальный сайт, телевидение, радио, печат-
ные издания, публичные станицы в социальных 
сетях. Использование всех возможностей медиа
пространства вуза представляет колоссальные 
образовательные перспективы, в том числе и при 
формировании личности будущего сотрудника 
органов внутренних дел. В вузах системы МВД 
России данное направление еще недостаточно 
используется в образовательном процессе.

Следует отметить, что начинать активно ис-
пользовать возможности собственного медиа-
пространства необходимо еще при проведении 
профориентационной работы, когда решается 
очень важная задача – привлечь для обучения 
абитуриентов, наиболее мотивированных и ори-
ентированных на дальнейшую службу в органах 
внутренних дел. Значительную роль в этом про-
цессе играет привлекательный имидж вуза, со-
здание которого является одним из эффективных 
способов мотивации. Сегодня вузы МВД России 
имеют хорошую репутацию, но вопросам фор-
мирования собственного имиджа ими уделяется 
мало внимания, хотя эта деятельность приносит 
успех только тогда, когда она носит системный 
характер, планируется, развивается, поддержи-
вается и адаптируется к современным условиям 
рынка образовательных услуг. 

Имидж выступает феноменом массового созна-
ния и трактуется как коммуникативная единица, 
идеально соответствующая требованиям комму-
никативного пространства. Для формирования 
эффективного имиджа требуется управление 
информационными потоками, которые должны 
быть направлены на формирование в обществе 
восприятия вуза МВД России как активной образо-
вательной организации, которая ведет многовек-
торную социально значимую деятельность: гото-
вит современные полицейские кадры, занимается 
активной научной работой по изучению проблем 

правоохранительной деятельности, формирует 
правовую культуру населения, участвует в бла-
готворительной деятельности.

В практике Бел ЮИ МВД России имени И.Д. Пу-
тилина это выражается, в первую очередь, в 
комплексном подходе к подготовке PR-текстов 
(информационных сообщений, пресс-релизов). 
При этом учитываются следующие составляющие 
имиджа, выделяемые современными иссле-
дователями: функциональная, интерактивная, 
личностная, внешняя. С.Н. Павлов указывает: 
«Для того чтобы создать узнаваемое лицо вуза, 
запоминающийся имидж, необходимо задей-
ствовать информационную политику, механизмы 
формирования общественного мнения, внешние и 
внутренние коммуникации для влияния на целе-
вые группы, используя различные способы связей 
с общественностью…» [3, с. 26].

Начиная с первого курса, обучающиеся погру-
жаются в медиасреду вуза МВД России. И здесь 
важную роль при формировании личности стража 
правопорядка играет функциональный компонент, 
который представляет собой позитивное отраже-
ние в информационном пространстве реальных 
дел (функций), которые осуществляются сотруд-
никами, курсантами, слушателями.

Интерактивный компонент имиджа формиру-
ется из повседневной практики взаимодействия 
Бел ЮИ МВД России имени И.Д. Путилина с 
представителями СМИ, которые выступают по-
средниками во взаимодействии вуза и широкой 
общественности. При этом преследуется основ-
ная цель – создавать атмосферу открытости вуза 
МВД России для общества. Этой цели должен 
служить также личностный компонент имиджа, 
который раскрывается через имидж руководителя 
и личностные характеристики сотрудников вуза. 
В  позиционировании личности руководителя 
особо обращается внимание на личностные, со-
циальные, профессиональные качества.

Главными каналами распространения имидже-
вой информации являются масс-медиа, особенно 
корпоративные.

Средства массовой информации имеют мощ-
ный потенциал влияния на массы и общественное 
мнение, а поэтому активно используются как 
эффективный инструмент манипулирования об-
щественным сознанием. Использование средств 
массовой коммуникации позволяет оптимизиро-
вать процесс построения имиджа.

Сегодня каждый вуз МВД России имеет целый 
комплекс корпоративных СМИ: печатные и элек-
тронные газеты, журналы, собственные радио- и 
телепередачи (чаще новостного характера), а 
также интернет-сайт образовательной органи-
зации. В Белгородском юридическом институте 
МВД России имени И.Д. Путилина издаются два 
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научных журнала «Проблемы правоохранитель-
ной деятельности» и «Вестник Белгородского 
юридического института МВД России имени 
И.Д.  Путилина», газета «Вести Бел ЮИ МВД 
России имени И.Д. Путилина», функционирует 
официальный сайт института, корпоративное 
телевидение. Указанные медиа-проекты как раз 
и образуют медиапространство. 

Печатные издания являются наиболее мощным 
средством медиапространства вуза, так как «пе-
чатное слово живет дольше, чем телевизионный 
сюжет или стремительно замещаемое иными 
новостями слово в сети» [6, с. 124]. С помощью 
материалов газеты «Вести Бел ЮИ МВД России 
имени И.Д. Путилина» демонстрируется активная 
жизненная позиция профессионального сообще-
ства офицеров и курсантов, слушателей, адъюн-
ктов. Привлечение обучающихся к подготовке 
материалов для корпоративной газеты развивает 
коммуникативные навыки: например, моделиро-
вание ситуации «репортер-интервьюер», когда 
на вопросы курсанта отвечает преподаватель, 
начальник факультета, начальник института, 
предполагает готовность к ведению диалога, что, 
в свою очередь, развивает способность аргумен-
тированно и ясно строить устную и письменную 
речь, вести дискуссии и полемику, предусмотрен-
ную федеральными государственными стандар-
тами высшего образования.

Среди не менее важных функций медиа-
средств вуза назовем идеологическую, т.е. функ-
цию формирования корпоративной культуры, 
коммуникативную, информационную, интегра-
ционную, имиджевую, организационно-агитаци-
онную, образовательно-просветительскую. Для 
сотрудника органов внутренних дел очень важно 
овладевать корпоративной культурой, чувство-
вать себя частью большого профессионального 
сообщества, научиться не противопоставлять 
ему себя и свои интересы. 

Масс-медиа образовательных организаций 
МВД России выполняют преимущественно те 
же задачи, что и другие корпоративные СМИ: 
способствуют формированию корпоративной 
культуры, корпоративной этики, положительного 
имиджа вуза, внедрению определенных ценно-
стей, созданию в коллективе атмосферы единства 
и сплоченности, налаживанию вертикальных 
и горизонтальных коммуникаций при условии 
реализации конструктивных диалоговых отноше-
ний, распространению актуальной информации, 
мобилизации членов коллектива (корпорации) на 
добросовестную работу или учёбу.

С постепенным освоением собственного 
медиапространства связано и создание интер-
нет-сайта института, который успешно функци-
онирует с 2005 года. Вообще следует сказать, 

что вузовским сайтам в этой ситуации отводится 
особая роль, они часто выступают не только 
как самостоятельные масс-медиа, но и функ-
ционируют в качестве интегративной площад-
ки различных средств массовой информации 
вуза, обладают большими возможностями для 
оперативного обмена информацией. Аудитория 
газеты или телересурса ограничена простран-
ственно-временными рамками, аудитория чи-
тателей официального сайта образовательной 
организации таковых не имеет. Оперативное 
размещение новостной информации, анонс 
событий, их дублирование в социальных сетях 
позволяют получить обратную связь с целевой 
аудиторией, обучающиеся уже на данном этапе 
видят приятие или неприятие интернет-аудито-
рией тех или иных событий, могут анализиро-
вать ошибки в подаче информации и вносить 
коррективы в свою деятельность.

Подводя итог изложенному в данной статье, 
подчеркнем, что главная цель при формирова-
нии личности сотрудника органов внутренних 
дел посредством медиапространства образова-
тельной организации МВД России – обеспечить 
доступность актуальной информации о вузе, его 
деятельности, перспективах для внутривузов-
ской аудитории. Вузовские СМИ, конечно же, 
должны быть ориентированы и на широкий круг 
читателей. Существование различных масс-ме-
диа в одном вузе объясняется не только необ-
ходимостью удовлетворять информационные 
потребности членов вузовской корпорации по-
средством как можно более разнообразных ка-
налов коммуникации. Не последнюю роль здесь 
играет усиливающаяся конкуренция между 
образовательными организациями, потому что 
корпоративное СМИ, которое является «лицом» 
вуза и очень часто именно с него начинается 
знакомство с образовательной организацией, 
ответственно за создание первого впечатле-
ния о вузе. В связи с этим образовательным 
организациям МВД России при формировании 
личности сотрудника органов внутренних дел 
следует подходить комплексно к использованию 
возможностей медиапространства вуза, выбору 
имиджевых мероприятий, активнее применять 
новые формы освоения медиапространства: 
издавать помимо печатных изданий электрон-
ные газеты и журналы, которые можно не только 
размещать на интернет-сайте, но распростра-
нять по бесплатной рассылке подписчикам, 
установить на территории вуза мобильные 
(интерактивные) киоски с возможностью выхода 
на сайт института и просмотра других вузовских 
электронных ресурсов, активнее привлекать к 
взаимодействию в корпоративных масс-медиа 
обучающихся.
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Аннотация: в статье проводится исследование с целью выявления обстоятельств, способству-
ющих правильной оценке ситуации сотрудниками полиции и выбору оптимального тактического ре-
шения в сложной оперативно-служебной обстановке. Сформулированы общие правила построения 
модели ситуации сотрудниками органов внутренних дел, которые будут способствовать успешному 
выполнению служебно-боевых задач.

Ключевые слова: оценка ситуации, тактическое решение, служебно-боевые задачи, мо-
дель ситуации, экстремальные ситуации, моделирование ситуаций, субъективно-эмоциональные 
факторы.

Abstract: in this article a study to identify the circumstances that contribute to the correct assessment of 
the situation by the police and the choice of the optimal tactical decisions in a complex operational environment. 
Formulated general rules for constructing a model of the situation of employees of internal Affairs bodies, which 
will contribute to the successful implementation of service-combat tasks.

Keywords: assessment of the situation, tactical solution service-combat tasks, model of the situation, 
emergency situations, simulations, subjective emotional factors. 

Выполнение сотрудниками полиции служеб-
но-боевых задач зачастую связано с действи-

ями в сложных, экстремальных ситуациях, требу-
ющих незамедлительного принятия правильного 
тактического решения. Одним из этапов принятия 
тактического решения является анализ собранной 
информации, другими словами, оценка ситуации. 

В данной статье выявляются правила построе-
ния модели ситуации, что ведет к ее объективной 
оценке. Правильная оценка играет решающую 
роль в выборе оптимального тактического реше-
ния, а это, в свою очередь, способствует успеш-
ному решению служебно-боевой задачи. 

Ряд отечественных авторов в своих работах [5, 
6, 7, 8, 9] косвенно затрагивают вопросы оценки 
обстановки в экстремальных ситуациях, но специ-
альных исследований по данному направлению 
не проводилось.

Под оценкой ситуации понимается создание 
умозрительного заключения на основе системати-
зации и сравнения полученной информации. Для 
полноты сведений их можно условно распреде-
лить на группу информации о подготовке преступ-
ников и об условиях выполнения поставленной 
задачи. Сведения о преступниках, в свою очередь, 
характеризуют их техническую, тактическую, фи-
зическую и психологическую подготовленность, а 
имеющиеся сведения об условиях выполнения 
задачи определяются факторами, косвенно вли-
яющими на ее успешное выполнение (погодные 
условия, время суток, наличие оружия и специ-
альных средств, присутствие посторонних людей, 
наличие естественных укрытий и т.д.). 

Полученные сведения составляют основу, 
определяющую модель ситуации, в которой будет 
необходимо выполнять оперативно-служебную 
задачу. Происходит оценка и классификация ин-
формации, определение ее важности и влияния на 
возможные тактические действия [2]. Часто бывает 
так, что полное и всестороннее представление о 
ситуации не может возникнуть в связи с недостат-

ком отдельных сведений. В таком случае требуется 
проведение дополнительной разведки. Уточнение 
ситуации и детализацию тактики приходится про-
водить постоянно. Такие условия предполагают 
влияние на оценку не только фактов, полученных 
с помощью разведки, но и личных суждений [3]. 

Во время оценки ситуации складывающаяся 
в сознании сотрудника полиции модель может 
несколько расходиться с действительностью. Ре-
альность оценки зависит от фактов, получаемых 
извне, и подробности информации. Возможно 
«домысливание» модели на основании второсте-
пенных деталей схожих ситуаций. В этих случаях 
начинает преобладать роль субъективно-эмоцио-
нальных факторов и оценок, создающих внутрен-
ний барьер, который мешает принять правильное 
решение. Наиболее часто субъективно-эмоци-
ональные факторы оказывают отрицательное 
воздействие в экстремальной ситуации. Поэтому 
сотрудник полиции может выбрать тактику дей-
ствий, руководствуясь субъективным, предвзятым 
представлением о сложившейся действитель-
ности. Соответственно, это может привести к 
негативным последствиям.

Анализ научной литературы говорит о система-
тизации некоторых субъективно-эмоциональных 
факторов, отрицательно сказывающихся на оцен-
ке ситуации, и, соответственно, на принимаемом 
решении [10]. Среди таких факторов можно вы-
делить следующие: 

1. «Фактор предвзятости» наиболее часто воз-
никает во время оценки возможностей преступни-
ков. Это проявляется в завышении или занижении 
своих возможностей или возможностей противни-
ка. Часто сотрудник полиции в большей степени 
опирается на те факты, которыми подтверждается 
его прежняя оценка, и не доверяет фактам, ей 
противоречащим.

2. «Фактор подмены действительного желае-
мым» проявляет свое действие в том случае, если 
поставленная цель противоречит возможностям 
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сотрудника. Он не находит аргументов, состав-
ляющих основу необходимых тактических дей-
ствий, и поэтому в условиях дефицита времени 
предполагает, что выполнит поставленную задачу. 
В такой ситуации происходит возникновение нео-
правданного оптимизма и самообмана, в резуль-
тате чего задуманная тактика будет нереальна.

3. «Фактор риска» предусматривает наличие 
обстоятельств, усиливающих возможность на-
ступления негативных последствий. Если такая 
возможность будет учтена на достаточном уровне, 
то это будет способствовать правильному выбору 
тактических действий. Если наступление небла-
гоприятных последствий преувеличивается, то 
сотрудники мобилизуют силы и средства в боль-
шем объеме, чем это требуется.

4. «Фактор эгоцентризма» заключается в чрез-
мерно завышенной оценке своих способностей и 
возможностей. Стремление добиться выполнения 
поставленной задачи мобилизует все внутренние 
резервы и способы ее достижения, без учета мно-
жества объективных обстоятельств. Данный фактор 
также может проявиться в нарушении морально- 
этических норм поведения и даже в противоправных 
действиях со стороны сотрудника полиции.

Для выявления обстоятельств, способствующих 
правильной оценке ситуации, было проведено 
исследование с участием сотрудников ОВД, при-
влекаемых к проведению контртеррористических 
операций на территории Северо-Кавказского ре-
гиона Российской Федерации. Сотрудники были 
разделены на десять групп по три человека. Ка-
ждой группе было предложено выполнить задачу, 
связанную с задержанием условного преступника. 
Для этого преподавателями были смоделированы 
соответствующие условия и ситуации, имитирую-
щие подобные обстоятельства. Моделируемые 
ситуации оперативно-служебной деятельности 
были максимально приближены к реальным. Они 
моделировались с использованием учебного ору-
жия, искусственных и естественных препятствий, 
автомобильного, железнодорожного и воздушного 
транспорта. Следует отметить, что для получения 
максимально объективных результатов исследова-
ния в процессе выполнения тактических действий 
осуществлялось искусственное изменение обста-
новки, связанное с количеством преступников, их 
вооружением, владением навыками единоборств, 
наличием посторонних людей, естественных укры-
тий, путей отхода и т.д.

На первоначальном этапе старший каждой 
группы должен был устно охарактеризовать си-
туацию в целом, оценить ее элементы и опреде-
лить алгоритм тактических действий. После этого 
сформированные группы выполняли учебно-бое-
вые задачи, целью которых являлось задержание 
или уничтожение преступника (преступников) с 

недопущением негативных последствий (ранение 
или гибель сотрудников и посторонних людей). 

В процессе исследования были выявлены обсто-
ятельства, представляющие определенный интерес 
в сфере тактики силовых действий. В частности, при 
характеристике сложившейся ситуации некоторыми 
сотрудниками были упущены ее важные элементы. 
Например, не всегда учитывались такие сведения, 
как степень вооруженности преступника, количе-
ство боеприпасов, возможность присутствия со-
общников, наличие навыков боевых действий. Это 
являлось основанием для неправильного предпо-
ложения о характере и степени сопротивления, что 
в конечном итоге негативно влияло на выполнение 
поставленной служебно-боевой задачи. Выявилась 
закономерность того, что ошибки в оценке сведений 
о преступниках обратно пропорциональны успеш-
ному выполнению поставленной цели. Это означает 
то, что чем больше неточностей в информации о 
противнике, тем меньше вероятность положитель-
ного результата действий сотрудников.

Наиболее правильно и объективно сотрудника-
ми оценивались условия выполнения задачи. Тем 
не менее выяснилось, что оценка данных условий 
в меньшей степени влияет на правильность при-
нятия тактического решения.

Также необходимо отметить такое важное 
условие достижения успеха, как наличие вре-
мени. Проведенное исследование показало, что 
особо важную роль оно играет при неожиданном 
изменении ситуации. Чем больше времени есть 
у сотрудников, тем правильнее рисунок тактиче-
ских действий они выстраивают. Причем нали-
чие дополнительных нескольких секунд может 
кардинально повлиять на правильность оценки 
ситуации и принятие решения.

Сведения, влияющие на правильную оценку 
ситуации сотрудниками полиции, можно пред-
ставить в виде таблиц (см. таблицу 1, таблицу 2).

Справедливо заметить, что на положительный 
результат в исследуемом направлении деятель-
ности, безусловно, влияют такие характеристики 
сотрудников, как стаж службы в органах внутрен-
них дел, опыт боевых действий, индивидуальная 
тактическая и физическая подготовленность, 
возраст, образование и т.д.

Наиболее успешно оценка ситуации и принятие 
тактического решения осуществлялись в резуль-
тате снижения роли субъективно-эмоциональных 
факторов. Это достигалось с помощью совмест-
ного обсуждения информации и вариантов ее 
восприятия. Также свою эффективность показал 
метод общей оценки ситуации с последующей 
детализацией ее элементов.

Опираясь на полученные данные, можно сфор-
мулировать определенные правила построения 
модели ситуации сотрудниками органов внутрен-
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них дел, которые будут способствовать выбору 
оптимального тактического решения в сложной 
оперативной обстановке.

Во-первых, корректировка суждений и эмоций, 
негативно влияющих на принятие тактических ре-
шений, может осуществляться путем их обсужде-
ния с сотрудниками, участвующими в совместных 
тактических действиях по задержанию преступ-
ника. Положительный эффект такого обсуждения 
будет более высоким, если в нем участвует хотя 
бы один сотрудник, обладающий практическим 
опытом соответствующей деятельности. 

Во-вторых, осуществляя оценку ситуации, не-
обходимо постоянно пересматривать имеющуюся 
информацию, так как могут появляться новые 
факты и обстоятельства. Причем это надо делать 
в максимально короткий временной промежуток, 
так как промедление может повлечь не только 
провал выполнения служебно-боевой задачи, но 
и гибель сотрудников органов внутренних дел.

В-третьих, составляя модель ситуации, необ-
ходимо придерживаться принципа «от общего к 
частному», то есть сначала оценить ситуацию в 
целом, а потом рассматривать ее по отдельным 
элементам. Для этого идентифицируется проис-
ходящее событие, определяются положительные 
и отрицательные характеристики тех или иных яв-

лений и предметов с точки зрения их тактических 
свойств. Важным элементом оценки ситуации 
выступает характеристика степени опасности пре-
ступников, включающая их возможные действия, 
вооруженность, психологическое состояние и т.д.

Используя данные правила в экстремаль-
ной обстановке, следует помнить, что полное 
соответствие между умозрительной моделью и 
сложившейся ситуацией ведет к правильному 
выбору тактических действий. Несмотря на то, 
что приблизить правильность оценки ситуации 
к ста процентам очень сложно и проблематич-
но, к этому результату, безусловно, необходимо 
стремиться. 

Очевиден тот факт, что только теоретическое 
изучение сотрудниками органов внутренних дел 
основ оценки сложившейся ситуации с последу-
ющим принятием тактического решения не даст 
должного результата. Необходимо постоянное 
совершенствование умений и навыков на основе 
моделирования ситуаций оперативно-служебной 
деятельности в учебно-тренировочном процессе. 
Таким образом, особое значение в подготовке со-
трудников полиции должен играть метод модели-
рования, позволяющий свести изучение сложного 
к простому, невидимого и неощутимого - к види-
мому и ощутимому, незнакомого - к знакомому.

Таблица 1
Сведения о преступниках, влияющие на правильную оценку ситуации сотрудниками полиции

(степень влияния: +++ - высокая, ++ - средняя, + - низкая)
№ 
п/п

Сведения
 о преступниках

Ситуации,
 связанные

 с применением 
физической силы 

Ситуации,
связанные

 с применением
 специальных средств

Ситуации,
связанные

 с применением
 огнестрельного оружия

1. Вооружение +++ +++ +++
2. Тактико-техническая

подготовленность
+++ ++ ++

3. Физическая
подготовленность

+++ ++ +

4. Психологическая
подготовленность

++ + +

Таблица 2
Сведения об условиях выполнения задачи, влияющие на правильную оценку ситуации

 сотрудниками полиции (степень влияния: +++ - высокая, ++ - средняя, + - низкая)
№ 
п/п

Сведения
 об условиях

 выполнения задачи

Ситуации,
 связанные

с применением 
физической силы 

Ситуации,
 связанные

 с применением
 специальных средств

Ситуации,
связанные

с применением
 огнестрельного оружия

1. Тактические свойства
 местности

++ + +++

2. Время выполнения
служебно-боевой задачи

+++ +++ +++

3. Погодные условия + ++ ++
4. Присутствие

посторонних граждан
++ +++ +++
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Аннотация: статья посвящена роли и месту профессионально-этической культуры в образова-
тельном процессе вузов МВД России. Раскрыто содержание основных моделей администрирования 
образовательной деятельности их взаимосвязь с воспитанием лиц, обучающихся в образовательных 
организациях высшего образования МВД России.

Ключевые слова: профессионально-этическая культура, модель администрирования, до-
полнительное профессиональное образование, единоначалие, коллегиальность.

Abstract: the article is devoted to the role and place of ethical culture in educational process of educational 
institutions of the MIA of Russia. The article reveals the content of the main models of administration of educational 
activities, their relationship with the education of persons enrolled in educational institutions of higher education 
of the Ministry of Internal Affairs of the Russian Federation. 

Keywords: professional and ethical culture, administration model, additional professional education, 
man management, collegiality. 

Последние изменения государственной поли-
тики в сфере образования свидетельствуют 

о знаковом изменении позиции руководства 
страны и Минобрнауки России к внутреннему 
содержанию образовательной деятельности. 
По мнению Президента Российской Федера-
ции В.В. Путина, утвердившего неоднократные 
высказывания Министра образования О.Ю. Ва-
сильевой, образовательная деятельность в Рос-
сийской Федерации должна представлять собой 
совокупность обучения и воспитания. Данный 

вектор изменения государственной образова-
тельной политики был легитимизирован Прези-
дентом России в его Послании Федеральному 
Собранию России в декабре 2016 года.

Традиционно вопросам воспитания обучаю-
щихся уделяется значительное внимание в рам-
ках общего образования. Вместе с тем проблема 
формирования профессионально-этической 
культуры лиц, обучающихся в образовательных 
учреждениях высшего образования, особенно 
готовящих кадры правоохранительных органов, 
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наделенных правом применения мер государ-
ственного принуждения, стоит не менее остро, 
чем в «школьном» образовании.

Вузам МВД России свойственен особый, 
отличный от гражданских вузов, режим адми-
нистрирования, совмещающий жесткую модель 
единоначалия с элементами воспитательной 
работы. Проблемам данного совмещения посвя-
щают исследования ученые не только педагогиче-
ских, но и юридических кафедр образовательных 
организаций высшего образования МВД России.

Профессором кафедры теории государства 
и права Московского университета МВД Рос-
сии имени В.Я. Кикотя доктором юридических 
наук, профессором С.С. Маиляном в докладе, 
посвященном единоначалию и коллегиальности 
в деятельности образовательных организаций 
системы МВД России, затронут социально-пра-
вовой вопрос сочетания и взаимосвязи систем 
управления государственной образовательной 
организации. Образовательная организация си-
стемы МВД России является относительно само-
стоятельной структурной единицей федерального 
органа исполнительной власти, осуществляющего 
выработку и реализацию государственной поли-
тики в сфере внутренних дел. 

Отдельно необходимо заметить, что в отличие 
от иных вузов России, образовательная органи-
зация высшего образования, подведомственная 
МВД, входит, как составная часть МВД России, в 
«силовой» блок органов исполнительной власти 
Российской Федерации, выполняя возложенный 
на данный блок комплекс правоохранительных 
задач в сфере охраны общественного порядка и 
обеспечения общественной безопасности.

Традиционно органы исполнительной власти 
России в качестве одного из важнейших на-
правлений своей деятельности осуществляют 
исполнение действующих законодательных и 
подзаконных нормативных правовых актов и, 
несомненно, администрирование – каждодневную 
плановую управленческую деятельность. Кроме 
того, административная, т.е. управленческая 
деятельность в системе органов внутренних дел 
Российской Федерации, в отличие от иных видов 
деятельности, важной своей составляющей имеет 
оперативность − скорейшее принятие управ-
ленческого решения в условиях перманентного 
изменения оперативно-служебной обстановки с 
обязательным соответствием требованиям прин-
ципа законности. 

Постулируя, что образовательная организа-
ция высшего образования МВД России является 
составной частью правоохранительной системы 
страны, базирующейся на принципе единона-
чалия в принятии решений, мы учитываем, что 
данная структурная единица органов внутренних 

дел России одновременно и предусмотренная 
федеральным законом «Об образовании в Рос-
сийской Федерации». Всякая образовательная 
организация высшего образования построена на 
административно-правовой концепции коллеги-
альности управления, когда высшим управленче-
ским органом является Ученый совет вуза. 

Ничуть не посягая на видение профессора 
С.С.  Маиляна социально-политических, техни-
ко-юридических и морально-психологических 
аспектов сочетания единоначалия и коллегиаль-
ности в деятельности вузов МВД России, полага-
ем возможным рассмотреть данный управленче-
ский вопрос с учетом административно-правовых 
аспектов формирования профессионально-эти-
ческой культуры сотрудников органов внутренних 
дел в рамках единоначальной и коллегиальной 
моделей администрирования образовательной 
деятельности в вузах МВД России.

Целью данной статьи является выявление 
путей решения проблемных вопросов формиро-
вания профессионально-этической культуры у 
обучающихся в образовательных организациях 
высшего образования МВД России в условиях 
действующих моделей администрирования.

В качестве промежуточных задач исследования 
автор видит:

1. Формулирование авторского определения 
профессионально-этической культуры лица,    
обучающегося в вузе МВД России.

2. Краткий анализ единоначальной и коллеги-
альной моделей администрирования образова-
тельной деятельности в вузах МВД России.

3. Выявление проблемных вопросов, возни-
кающих в процессе формирования професси-
онально-этической культуры у обучающихся в 
образовательных организациях высшего обра-
зования МВД России, в условиях действующих 
моделей администрирования образовательной 
деятельности.

Вопрос содержания нравственно-этической 
составляющей в практической деятельности 
сотрудников органов внутренних дел (далее по 
тексту – ОВД) постоянно находится в поле зрения 
руководящего состава МВД России. В новейшей 
истории ОВД деятельность сотрудника милиции 
(в дальнейшем – полиции) с точки зрения этики 
и нравственности регламентировалась рядом 
последовательно сменяющих друг друга норма-
тивных правовых актов. Одним из правовых актов, 
регулирующих содержание профессиональ-
но-этической культуры сотрудника ОВД России, 
стал «Кодекс чести рядового и начальствующего 
состава органов внутренних дел Российской Фе-
дерации» [2]. Данный кодекс, раскрывая общие 
положения и внешние стороны проявления про-
фессионально-этической культуры сотрудника 
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ОВД, не давал определения самого понятия, а 
кроме того, никак не выделял обучающихся в 
вузе МВД России лиц в качестве особого объекта 
нравственно-этического воспитания. 

Просуществовав пятнадцать лет, «Кодекс че-
сти рядового и начальствующего состава органов 
внутренних дел Российской Федерации» был 
сменен в 2008 году «Кодексом профессиональ-
ной этики сотрудника органов внутренних дел 
Российской Федерации» [3]. Документ детально 
регламентировал вопросы профессионально- 
этической культуры сотрудника ОВД не только 
при исполнении им служебных обязанностей, 
но и в быту. Вместе с тем, и второй Кодекс не 
раскрыл в полной мере понятия профессио-
нально-этической культуры в ОВД и не отметил 
важность нравственного и этического воспитания 
лиц, обучающихся в вузах МВД России.

Создание российской полиции повлекло за 
собой значительное изменение нормативной 
правовой базы, регламентирующей деятельность 
ОВД России. В 2013 году Кодекс профессио-
нальной этики сотрудника ОВД РФ был признан 
утратившим силу [4] и сотрудников органов вну-
тренних дел обязали руководствоваться в своей 
профессиональной деятельности «Типовым 
кодексом этики и служебного поведения госу-
дарственных служащих Российской Федерации и 
муниципальных служащих» [5]. По нашему мне-
нию, применение Типового кодекса к професси-
онально-этической составляющей деятельности 
сотрудников ОВД (полиции) не только не устра-
няет выявленных пробелов, коллизий предыду-
щих Кодексов, но и не учитывает особенности 
правоохранительной и правоприменительной 
деятельности сотрудников ОВД.

В трудах ряда ученых-педагогов встречаются 
авторские определения профессионально-этиче-
ской культуры. Так, по мнению И.В. Шаровой, про-
фессионально-этическая культура представляет 
собой систему профессионально-нравственных 
ценностей, ставших внутренними убеждениями 
личности [6].

Нормативно-правовую лакуну в части четкого 
определения понятия профессионально-эти-
ческой культуры сотрудника ОВД постарался 
заполнить Г.И. Андреев, который выделил глав-
ную особенность профессионально-этической 
культуры сотрудников ОВД. По мнению ученого, 
она заключается в ее нормативном характере. 
Признаками такой культуры Г.И. Андреев опре-
делил интеллигентность, развитый интеллект, 
устойчивую правоохранительную направленность 
интересов и потребностей, гармонию умственно-
го, нравственного и физического развития, гума-
низм, общительность, дисциплинированность, 
ответственность, развитый долг, педагогический 

такт, широкий кругозор, способность к творчеству, 
мастерство общения [1].

Cоглашаясь с позицией И.В. Шаровой и 
Г.И.  Андреева, понятие профессионально-эти-
ческой культуры сотрудника органов внутренних 
дел, по нашему мнению, необходимо сфор-
мулировать следующим образом: это система 
профессионально-этических ценностей, ставших 
внутренними убеждениями личности, сформиро-
ванная социальными нормами и оформленная 
в нормативных правовых актах, выражающая 
требования к моральному облику и правилам 
поведения при выполнении профессиональных 
обязанностей.

Отталкиваясь от сформулированного опре-
деления профессионально-этической культуры 
сотрудника органов внутренних дел, мы предла-
гаем понимать под профессионально-этической 
культурой лица, обучающегося в вузе МВД Рос-
сии, совокупность внутренне сформированных 
социальными и правовыми нормами профессио-
нально-этических ценностных установок мораль-
ного облика сотрудника органов внутренних дел, 
а также безусловно принятых им законодательно 
установленных правил поведения при реализации 
профессиональных функций по направлению 
(профилю) подготовки (должностной категории). 

Переходя от формулирования определения 
профессионально-этической культуры лица, обу-
чающегося в вузе МВД России, к краткому анализу 
единоначальной и коллегиальной моделей адми-
нистрирования образовательной деятельности 
в вузах МВД России, необходимо отметить, что 
особенностью администрирования в столь специ-
фических образовательных организациях высшего 
образования, как вузы МВД России является их 
подведомственность и подконтрольность одновре-
менно и МВД России, и Минобрнауки России. Ука-
занная подведомственность носит разновекторную 
направленность, что определяется: 

1. Одновременной регламентацией образо-
вательной деятельности в вузах МВД России 
нормативными правовыми актами не только про-
фильного министерства, но и Минобрнауки России.

2. Процессом модернизации системы и струк-
туры МВД России в рамках осуществляемой 
Президентом Российской Федерации реформы 
правоохранительных органов страны.

3. Поиском оптимальных моделей разработки и 
принятия управленческих решений, отвечающих 
требованиям принципа законности.

4. Особенностью объектов управленческо-об-
разовательного и нравственно-этического воздей-
ствия со стороны профессорско-преподаватель-
ского состава вуза:

- курсанты и слушатели, обучающиеся по ос-
новным профессиональным образовательным 
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программам – будущий начальствующий состав 
органов внутренних дел МВД России; 

- слушатели из числа сотрудников рядового и 
начальствующего состава территориальных ОВД, 
проходящие профессиональную подготовку;

- слушатели из числа руководящего состава 
территориальных ОВД, проходящие обучение в 
вузах МВД России в условиях дополнительного 
профессионального образования (повышение ква-
лификации, профессиональная переподготовка).

Вузы МВД России не являются уникальной под-
системой образовательных организаций высшего 
образования силовых органов исполнительной 
власти. Аналогичная система на протяжении де-
сятилетий российской, советской и постсоветской 
истории выстроена и успешно функционирует в 
структуре Министерства обороны. В данных обра-
зовательных организациях вопросу гармоничного 
сочетания профессионально-этической культу-
ры и управленческой деятельности уделялось 
значительно большее внимание, нежели в вузах 
МВД России. Единоначальная административная 
составляющая отражалась (и отражается) в ряде 
названий вузов Министерства обороны России, 
в которых присутствует термин «командное». 
Подготовке командира, администратора, управ-
ленца и одновременно воспитателя подчиненного 
личного состава в образовательных организациях 
Министерства обороны уделялось и уделяется 
первостепенное значение. 

Одной из отправных точек отличия вуза МВД 
России от иных подведомственных Минобрнауки 
России гражданских юридических вузов является 
специфичность организации системы набора 
обучаемых в «полицейских» высших учебных 
заведениях. 

В «классическом» гражданском вузе списочный 
состав студентов определяется, прежде всего, 
знаниями абитуриентов, а также количеством 
бюджетных мест, выделенных Минобрнауки Рос-
сии, и возможностями образовательной органи-
зации осуществлять платные образовательные 
услуги. Система комплектования «переменного 
состава» полицейского вуза зависит не только 
от знаний абитуриентов, но и от потребностей 
территориальных ОВД в молодых специалистах 
той специальности и узкой специализации, на-
правления подготовки, по которой вуз МВД России 
проводит обучение. 

Такого рода «разнарядка», определяемая МВД 
России, зависит от текущего движения кадров в 
территориальных ОВД. В рамках данной модели 
набора обучающихся в вузе МВД России регуляр-
но складывается ситуация, когда выпускник, за-
кончив обучение в образовательной организации, 
прибывает на не соответствующее квалификации, 
но вакантное место сотрудника ОВД. Вместо 

должности категории «исполнитель» выпускнику 
может быть предложена должность категории 
«руководитель», требующая наличия навыков 
осуществления воспитательного воздействия на 
подчиненных в рамках формирования професси-
онально-этической культуры сотрудников органов 
внутренних дел. В отличие от специалиста, под-
готовленного гражданским вузом, выпускник ве-
домственного «полицейского» вуза, заключивший 
контракт, не вправе отказаться от предложенной 
ему должности, даже при условии отсутствия у 
него соответствующих теоретических знаний и 
практических умений, сформированных навыков. 

Проведенный автором краткий анализ право-
вых основ администрирования образовательной 
деятельности в вузах системы МВД России, 
проблем формирования и нормативно-правового 
оформления в них моделей сочетания единона-
чалия и коллегиальности с формированием про-
фессионально-этической культуры обучающихся 
позволяет обозначить ряд вопросов администра-
тивно-правового характера.

Во-первых, изучение примерных и действу-
ющих учебных планов различных категорий 
обучающихся в вузах МВД России (за исключе-
нием Академии управления МВД России – в силу 
специфичности обучаемых) показало практически 
полное отсутствие учебных дисциплин, привива-
ющих обучаемым практические навыки управлен-
ческой деятельности, особенно коллегиальной ее 
составляющей.

Во-вторых, изучение массива локальных 
нормативных правовых актов образовательных 
организаций МВД России не позволяет говорить 
об имеющейся сколько-нибудь стройно выстро-
енной системе разграничения круга управлен-
ческих вопросов, решаемых единоначально или 
коллегиально.

В-третьих, преподавание в образовательной 
организации системы МВД России дисциплин 
специализации не отражает в полной мере 
прикладных особенностей управленческой де-
ятельности конкретных служб и подразделений 
территориальных ОВД. Также изучение указанных 
дисциплин не способствует выработке навыков 
действий сотрудника ОВД в рамках коллегиаль-
ной модели управления.

Дав авторское определение профессиональ-
но-этической культуры лица, обучающегося в вузе 
МВД России, и проведя краткий анализ единона-
чальной и коллегиальной моделей администри-
рования образовательной деятельности в вузах 
МВД России, полагаем возможным приступить к 
выявлению проблемных вопросов, возникающих 
в процессе формирования профессионально-э-
тической культуры у курсантов и слушателей 
образовательных организаций высшего обра-
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зования МВД России в условиях действующих 
моделей администрирования образовательной 
деятельности.

Несомненной проблемой, препятствием на 
пути качественного процесса формирования 
профессионально-этической культуры сотрудника 
ОВД (полиции) вообще и лиц, обучающихся в ву-
зах МВД России, в частности, является отсутствие 
нормативно оформленного профессионально- 
этического ценностного ориентира, своеобразного 
нравственного «маяка», которым в основном 
являлся Кодекс чести 1993 года. Как уже отмеча-
лось, применяемый в настоящее время в системе 
МВД России Типовой кодекс, ориентированный 
прежде всего на государственных гражданских и 
муниципальных служащих, не дает понятия про-
фессионально-этической культуры, не отражает 
специфики правоохранительной и правоприме-
нительной служебной деятельности сотрудников 
ОВД. Нет в Типовом кодексе и специфики процес-
са формирования профессионально-этической 
культуры у лиц, обучающихся в государственных 
образовательных организациях высшего образо-
вания в целом и вузах МВД России в частности.

Второй проблемой качественного формирова-
ния профессионально-этической культуры лиц, 
обучающихся в вузах МВД России, является ярко 
выраженный приоритет единоначальной модели 
администрирования во внутривузовском управле-
нии. Видимая обучающимися административная 
деятельность руководящего состава образова-
тельной организации минимально использует 
возможности коллегиального управления.

Третья проблема кроется в содержании рабо-
чих учебных планов лиц, обучающихся в вузах 
МВД России. В них отсутствует профессиональ-
но- этическая культура как обязательная само-
стоятельная учебная дисциплина. Нет ее и среди 
факультативных и альтернативных учебных дис-
циплин. Такого рода профессионально-этический 
вакуум не отвечает видению Президента РФ и ру-
ководства Минобрнауки России образовательного 
процесса как единства обучения и воспитания, 
невозможного без своей нравственно-этической 
составляющей.

Четвертой проблемой формирования профес-
сионально-этической культуры лиц, обучающихся 
в образовательных организациях высшего обра-
зования МВД России, выступает их чрезвычайно 
разнородный образовательный и культурный 
уровень. Если несколько лет назад это были со-
трудники ОВД, внутренне ориентированные на 
самосовершенствование (в том числе и в плане 
своей профессионально-этической культуры), то в 
настоящее время к ним добавилась значительная 
«когорта» лиц, прошедших испытательный срок и 
направленных в вуз МВД России для прохождения 

профессиональной (начальной) подготовки. Целе-
полагание, образовательный и культурный уровень 
данных лиц отличен от курсантов, адъюнктов, 
начальствующего состава ОВД, прибывающих в 
образовательную организацию в рамках дополни-
тельного профессионального образования. 

Превалирование единоначальной модели ад-
министрирования над коллегиальной, по подобию 
образовательных организаций Министерства 
обороны, – это угроза «вымывания» самостоя-
тельности в принятии управленческих решений, 
административного усмотрения и снижения 
уровня профессионально-этической культуры с 
возможным предположением переложения ответ-
ственности за персонифицированные действия, 
проблема выдержанности и сохранения универ-
сальности субъектов администрирования и фор-
мирования профессионально-этической культуры 
в силу различных возрастных, образовательных 
и культурных уровней обучающихся.

В зависимости от модели администрирования 
можно выделить несколько типов управленчес
ких сфер: 

– первый тип характеризуется принятием 
ценностей и норм поведения образовательной 
организации; 

– второй тип характеризуется тем, что он не 
принимает требования образовательной органи-
зации, но старается вести себя в соответствии с 
правилами и нормами поведения, которые соз-
даны в организации; 

– третий тип характеризуется принятием 
ценностей образовательной организации, но не 
приемлет текущие нормы поведения; 

– четвертый тип характеризуется отрицанием 
норм поведения, ценностей образовательной 
организации и постоянным вступлением в про-
тиворечие.

Решение этого ряда вопросов и проблем может 
идти одновременно по нескольким направлениям:

1. Необходимо скорейшее принятие кодифици-
рованного нормативного правового акта, регла-
ментирующего вопросы профессионально-эти-
ческой культуры сотрудника органов внутренних 
дел Российской Федерации. Мы считаем, что 
данный акт должен содержать понятие професси-
онально-этической культуры сотрудника органов 
внутренних дел и отдельный раздел, касающийся 
лиц, обучающихся в образовательных организа-
циях высшего образования. 

2. По нашему мнению, необходим мониторинг 
действующих в образовательных организациях 
МВД России локальных нормативных правовых 
актов с четким указанием типа модели админи-
стрирования и сочетания с профессионально- 
этической составляющей системы субъект-объект 
образовательной деятельности.
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3. Необходимо продолжить практику разработ-
ки и реализации примерных и действующих рабо-
чих учебных планов в соответствии с различными 
уровнями образования, культуры обучающихся в 
части привития практических навыков управлен-
ческой деятельности, особенно коллегиальной 
ее составляющей, учитывая при этом обязатель-

ность формирования профессионально-этиче-
ской культуры сотрудника ОВД (полиции).

4. Необходимо внедрение элементов коллеги-
альной модели администрирования, самоуправ-
ления в воспитательный элемент образователь-
ного процесса всех категорий лиц, обучающихся 
в вузе МВД России.
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Аннотация: вступивший в силу в 2002 году Уголовно-процессуальный кодекс Российской Феде-
рации (далее - УПК РФ) в течение каждого года его действия подвергался изменению и реформиро-
ванию неоднократно. Его и в настоящее время именуют «новый УПК». Законодатель в нем отмечает, 
что собирание доказательств не может осуществляться иначе, как посредством производства след-
ственных и иных процессуальных действий. Согласно ст. 74 УПК РФ доказательствами по уголовному 
делу являются любые сведения, на основе которых, в частности, суд устанавливает обстоятельства, 
подлежащие доказыванию по уголовному делу, указанные в ст. 73 УПК РФ (предмет доказывания). А 
это и есть основа итогового решения суда о вине лица в совершении преступления. Перечень след-
ственных действий в настоящее время насчитывает порядка двадцати мероприятий, каждое из которых 
требует отдельного анализа и подробного исследования. Практика их осуществления (Следственного 
комитета, ОВД, ФСБ) подтверждает необходимость изучения и особой тактики подготовки к подобным 
мероприятиям при обучении в процессе формирования и развития компетенций у обучаемых юристов 
при изучении «Уголовного процесса» и «Криминалистики». Указанное подтверждает необходимость 
изучения темы «Следственные действия» в процессе изучения дисциплины «Уголовный процесс» и 
«Криминалистика» с учетом специальных рекомендаций, что позволит сформировать и проверить 
профессиональные компетенции у обучающегося по ФГОС ВПО. В статье автор предлагает такие 
рекомендации, позволяющие сформировать у специалиста юриста требуемые действующим законо-
дательством и правоприменительной практикой профессиональные умения, навыки и знания.

Ключевые слова: профессиональные компетенции, криминалистика, уголовный процесс, 
обучение юристов, профессиональная подготовка.

Abstract: the Code of Criminal Procedure of the Russian Federation which came into force in 2002 within 
every year of its action was exposed to change and reforming repeatedly. It and now call «the new Code of 
Criminal Procedure». The legislator in him notes that collecting of proofs cannot be carried out differently as by 
means of production of investigative and other legal proceedings. According to Art. 74 of the Code of Criminal 
Procedure of the Russian Federation proofs on criminal case are any data on the basis of which, in particular, the 
court establishes the circumstances which are subject to proof on criminal case, specified in Art. 73 of the Code of 
Criminal Procedure of the Russian Federation (a proof subject). And it is also a basis of the total judgment about 
wine of the person in crime execution. The list of investigative actions contains about twenty actions now, each 
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of which demands the separate analysis and a detailed research. Practice of their implementation (Investigative 
committee, Department of Internal Affairs, FSB) confirms need of studying and special tactics of preparation for 
similar actions when training in the course of formation and development of competences in the trained lawyers 
when studying «Criminal procedure» and «Criminalistics». Specified confirms need of studying of the subject 
«Investigative Actions» in the course of studying of discipline «Criminal procedure» and «Criminalistics», taking 
into account special recommendations that will allow to create and check professional competences at the student 
on FGOS VPO. In article the author offers such recommendations allowing to create the professional abilities 
demanded by the current legislation and law-enforcement practice, skills and knowledge at the lawyer’s expert. 

Keywords: professional competences, criminalistics, criminal procedure, training of lawyers, 
vocational training. 

С 1991 года в России проводится реформа 
правоохранительных органов и судебной 

системы. Вступивший в силу в 2002 году Уголов-
но-процессуальный кодекс Российской Федера-
ции (далее – УПК РФ) [2] в течение каждого года 
его действия подвергался изменению и реформи-
рованию неоднократно. Его и в настоящее время 
именуют «новый УПК».

Уголовное судопроизводство согласно УПК РФ 
можно разделить на ряд стадий, а в целом на 
досудебное и судебное производства. Основная 
цель государственных правоохранительных орга-
нов, осуществляющих уголовное преследование 
от имени государства и общества, в досудебном 
производстве - подготовить доказательства и 
материалы уголовного дела для принятия ос-
новного решения судом в судебных стадиях о 
виновности лица, привлекаемого к уголовной от-
ветственности, чтобы назначить ему наказание.

Согласно ст. 74 УПК РФ доказательствами по 
уголовному делу являются любые сведения, на 
основе которых, в частности, суд устанавливает 
обстоятельства, подлежащие доказыванию по уго-
ловному делу, указанные в ст. 73 УПК РФ (предмет 
доказывания). А это и есть основа итогового реше-
ния суда о вине лица в совершении преступления.

Законодатель отмечает и то, что собирание до-
казательств не может осуществляться иначе, как 
посредством производства следственных и иных 
процессуальных действий (ч. 1 ст. 86 УПК РФ).

В УПК РФ нет понятия вышеуказанных след-
ственных действий и нет указания на их перечень. 
Однако в законе содержится ряд статей об осно-
ваниях их осуществления и производства и тре-
бованиях к порядку их протоколирования, участ-
никам и другим особенностям, в зависимости от 
ситуации расследуемого события преступлений.

Перечень следственных действий в настоящее 
время насчитывает порядка двадцати меропри-
ятий, каждое из которых требует отдельного 
анализа и подробного исследования.

Практика их осуществления (Следственного 
комитета, ОВД, ФСБ и др. правоохранительных 
органов [1]) подтверждает необходимость изу-
чения и особой тактики подготовки к подобным 

мероприятиям при обучении в процессе форми-
рования и развития компетенций у обучаемых 
юристов при изучении «Уголовного процесса» и 
«Криминалистики».

Указанное подтверждает необходимость изуче-
ния темы «Следственные действия» в процессе 
изучения дисциплин «Уголовный процесс» и 
«Криминалистика» с учетом представленных 
рекомендаций, что позволит сформировать и 
проверить профессиональные компетенции у 
обучающегося по ФГОС ВПО [3]. 

Целью является, таким образом, предостав-
ление студентам информации о существующих 
следственных действиях в рамках уголовного 
процесса Российской Федерации.

К числу задач относим необходимость:
1. Продемонстрировать примеры использова-

ния методов научного познания.
2. Сформировать у студентов знания о системе 

следственных действий в уголовном процессе 
России.

3. Подготовить студента к практической работе 
с законодательством и информационными ресур-
сами (СПС «Гарант», СПС «Консультант Плюс» 
и др. [6, С. 5-12.]), имеющимися в распоряжении 
образовательной организации и практики (пра-
воохранительного органа – дальнейшего места 
практической деятельности студента).

4. Оценить работы студента в процессе изуче-
ния темы «Следственные действия» по дисципли-
нам «Уголовный процесс» и «Криминалистика».

5. Проверить остаточные знания по дисциплине 
«Уголовное право».

6. Продемонстрировать связи и соотнесение 
получаемых знаний по дисциплине «Криминали-
стика» со знаниями по дисциплине «Уголовный 
процесс».

7. Выработать у студента умение составления 
процессуальных документов (протоколы процес-
суальных следственных действий).

8. Сориентировать преподавателя на допол-
нительную подготовку студентов по выявленным 
проблемным вопросам в рамках самостоятельной 
подготовки студента и в часы индивидуальных и 
групповых консультаций.
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9. Подготовить студентов к осуществлению 
научных исследований в рамках изучаемой дис-
циплины.

В процессе разработки занятий преподава-
телю рекомендуется при прочтении лекции сту-
дентам по данной теме пояснить сложившиеся 
в практике подходы к пониманию понятия след-
ственного действия и их системы, обозначить 
основные источники для изучения вопросов темы 
самостоятельно и пояснить  основные проблемы 
практики их производства с примерами по г. Пер-
ми и Пермскому краю (региону, городу места 
проведения занятий).

При подготовке непосредственно практиче-
ских занятий следует заблаговременно сориен-
тировать студентов (желательно за неделю до 
начала изучения темы) на изучение специальной 
литературы и норм УПК РФ о следственных 
действиях (литература определяется в соответ-
ствии с утвержденными рабочими программами 
дисциплин вуза).

Следует отметить, что прослеживается и 
связь с материалом, изучаемым студентами 
в рамках дисциплины «Уголовное право» 
(в частности вопросы квалификации уголовно 
наказуемых деяний, от которых зависит санк-
ция за содеянное и сама процедура уголовного 
преследования).

Вариантом самостоятельной подготовки и ра-
боты студентов может служить общее задание к 
первому занятию, например:

1. Составить проект постановления о прове-
дении следственного действия по фактическим 
обстоятельствам, данным преподавателем 
(«фабула» подбирается индивидуально каждому 
студенту, исходя из желаемого места его работы 
и подследственности данного правоохранитель-
ного органа при расследовании преступлений: 
ст.ст. 150,151 УПК РФ).

2. Составить проект постановления, например, 
о проведении осмотра в жилище против воли 
проживающих в нем лиц по фактическим обсто-
ятельствам, данным преподавателем. 

3. Сравнить оба постановления.
Кроме того, при подготовке проведения прак-

тического задания следует определить план 
проведения работы исходя из количества часов, 
предусмотренных темпланом вуза на данную 
тему (рекомендуем проводить занятия одновре-
менно в рамках дисциплин «Уголовный процесс» 
и «Криминалистика»; либо согласовывать пре-
подавателями дисциплин проведение данного 
занятия и их участие; возможно проведение и как 
открытых занятий).

Проведение занятия следует предусмотреть в 
классе, оборудованном компьютерами с установ-
ленными СПС «Консультант Плюс» и т.п.

Для более эффективного осуществления ра-
боты предлагаются следующие необходимые 
материалы и средства:

- компьютеры с установленными СПС «Гарант», 
СПС «Консультант Плюс», подключение к сети 
«Интернет»;

- материалы учебных уголовных дел (и(или) 
копии из правоохранительных органов региона 
вуза);

- бланки протоколов следственных действий;
- проектор, экран, ноутбук.
На самом занятии необходимо предложить 

студентам ознакомиться с материалами учебных 
уголовных дел с примерами протоколов след-
ственных действий (копии материалов уголовных 
дел необходимо подготовить заранее: убрать 
персональные данные участников процесса, 
проверить наличие в материалах протоколов 
следственных действий [8, с. 34-36]).

Допускается разделить группу студентов на 
подгруппы (не более 3 студентов) для ознаком-
ления с материалами [7, с. 130].

После ознакомления с материалами необходи-
мо провести опрос студентов. Об опросе необхо-
димо сказать студентам заранее при разделении 
их на группы и раздаче материалов.

Сформулировать специфику опроса, например, 
следующим образом: 

- от группы в качестве докладчика в течение 5 
минут выступает один человек, его определяет 
преподаватель (им может быть любой из группы);

- остальные члены группы обязательно должны 
его дополнить после доклада;

- все студенты и преподаватель могут задавать 
уточняющие вопросы членам группы и доклад-
чику.

Доклад возможен по следующим вопросам:
1. Наименования следственных действий, име-

ющихся в материалах.
2. Процессуальные документы, сопровожда-

ющие назначение и производство данных след-
ственных действий.

3. Виды доказательств, полученных органом 
расследования при производстве имеющихся в 
материалах следственных действий.

4. Классификация данного доказательства по 
возможным основаниям.

После окончания опроса студентам можно 
предложить вопрос для общего обсуждения, на-
пример, сформулировать основные требования к 
процессуальному оформлению наиболее частого 
следственного действия из материалов (как пра-
вило, это допрос или вид осмотра).

В процессе обсуждения данного следствен-
ного действия необходимо акцентировать 
внимание студентов на разделение данного 
процессуального следственного действия на 



111
Проблемы правоохранительной деятельности  1’17

Проблемы непрерывной профессиональной 
подготовки сотрудников ОВД

части: подготовительный этап, рабочий этап и 
заключительный [4].

Далее следует предложить студентам пояснить 
актуальность подготовки к производству след-
ственного действия на примере тех следственных 
действий, которые отсутствовали в материалах 
их группы, с указанием причин их отсутствия в 
данных материалах уголовных дел. Для этого 
рекомендуется предоставить студентам время в 
течение 5-15 минут.

Опрос студентов проводится по аналогичному 
принципу любого из группы по желанию препода-
вателя с дополнениями остальных членов группы.

После обсуждения данных вопросов следует 
обсудить со студентами основные требования к 
делопроизводству и оформлению материалов 
уголовного дела [5], отметить необходимость 
заполнения бланков с учетом действующих 
норм УПК РФ и общих требований тактики про-
изводства.

Рекомендуется также ориентировать студентов 
на смысловое содержание ст. 166 УПК РФ и ее 
доктринальное толкование видных ученых.

Для данного задания необходимо попросить 
студентов, обратившись к тексту УПК РФ в СПС 
«Гарант» или/и «Консультант Плюс», посмо-
треть, какие авторские коллективы и ученые в 
настоящее время исследуют данные проблемы 
(гл.гл. 24-27 УПК РФ). При выполнении данного 
задания необходимо ориентировать студентов и 
на сайт РИНЦ – www.elibrary.ru.

Преподаватель при необходимости оказывает 
помощь студентам по поиску информации в СПС 
и ее фиксации (и в последующих заданиях).

Также необходимо указать студентам на не-
обходимость конспектирования Ф.И.О. данных 
лиц, перечня основных требований к протоколу 
следственного действия.

После данной работы следует провести пись-
менный опрос-эссе в течение 20-30 минут по 

вопросу «Основные проблемы производства 
следственных действий».

На данном этапе возможна подготовка и защита 
презентаций по имеющимся проблемам, связан-
ным с производством следственных действий, 
обнаруженных студентами.

После данных заданий следует, сформули-
ровав «фабулу» преступления, дать задание 
студентам составить протокол следственного 
действия по всем требованиям УПК РФ. Данный 
документ студенты выполняют самостоятельно 
вне занятий. Проверка осуществляется при сда-
че (срок устанавливается не более 3 дней после 
занятия) с указанием в последующем индивиду-
ально каждому студенту ошибок и дополнений 
в документ.

По итогам изучения данной темы возможно 
тестирование студентов по данной теме. Тест 
разрабатывается преподавателем ежегодно в 
количестве не менее 20 тестовых заданий в 
соответствии с действующими нормами уголов-
но-процессуального законодательства.

Рекомендуется также совместно провести 
имитацию следственного действия (в рамках 
деловой игры).

С учетом указанного следует помнить, что обя-
зательным элементом оценки работы студентов 
является обсуждение ошибок осуществления 
имитации следственного действия в группе, в на-
чале которого следует дать возможность студен-
там самостоятельно определить осуществленные 
ошибки и проблемы (рекомендуется разделить 
группу на 2-3 подгруппы, отдельно проводящие 
имитацию), возникшие при подготовке к меропри-
ятию, его осуществлении.

Таким образом, с учетом указанных предло-
жений, считаем возможным сформировать у 
специалиста требуемые действующим законо-
дательством и правоприменительной практикой 
профессиональные умения, навыки и знания.
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Аннотация: в данной статье рассматривается научное обоснование усовершенствованной изго-
товки для стрельбы в ситуациях применения огнестрельного оружия сотрудниками полиции в целях 
обеспечения личной безопасности, способ быстрого приведения пистолета Макарова в готовность 
и открытия огня.
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Abstract: this article discusses the scientific substantiation advanced the ready for shooting in situations 
the use of firearms by police officers in order to ensure personal safety, a way to quickly bring a Makarov pistol 
in readiness for opening fire. 

Keywords: the ready to fire, personal safety, the use of firearms, protective ready. 

Наставление по огневой подготовке определяет 
порядок организации обучения сотрудников 

органов внутренних дел умелому и эффективному 
применению огнестрельного оружия при выпол-
нении оперативно-служебных и служебно-бое-
вых задач. Это значит, что сотрудников полиции 
необходимо готовить к применению оружия в 
соответствии со ст. 23 Федерального закона о 
«Полиции», в которой перечислены случаи, когда 
сотрудник имеет право его применять. И практи-
чески в каждом таком случае сотрудник полиции 
может подвергнуться нападению с использовани-
ем огнестрельного оружия.

Возникает необходимость совершенствования 
изготовки для стрельбы, предназначенной именно 
для обеспечения личной безопасности при приме-
нении сотрудником полиции огнестрельного ору-
жия, так как предлагаемые в учебниках по огневой 
подготовке изготовки рассчитаны на «принятие 
определенного положения для стрельбы (позы), 
обеспечивающего наилучшую устойчивость си-
стемы «стрелок-оружие», при удержании оружия 
прицеливании и выполнения выстрела» [3]. 

«Главное назначение изготовки - это сохране-
ние устойчивой системы «стрелок-оружие»  [2]. 
Налицо цели, которые преследуются препода-
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вателями огневой подготовки и сотрудниками 
полиции: выполнение нормативов, сдача зачетов, 
повышение классности, победа в соревнованиях 
по стрельбе.

Рассматриваются следующие варианты изгото-
вок: классическая, изготовка Вивера, фронталь-
ная, изготовка для практической стрельбы [2].

Все эти изготовки имеют один существенный 
недостаток, возможно, ценою в жизнь, который 
заключается в том, что в сотрудника полиции 
могут выстрелить раньше, чем он сможет при-
менить оружие для отражения нападения или 
одновременно с преступником, или после того, как 
сотрудник открыл огонь на поражение, но промах-
нулся или не задел жизненно важных органов, и 
преступник смог выстрелить в ответ. Недостаток 
этот заключается в том, что в таких «спортивных» 
изготовках сотрудник полиции располагается 
фронтально к линии встречного огня, за исключе-
нием «классической», но руки располагаются на 
уровне лица. Это означает, что «сердце, печень, 
селезенка, легкие и большая часть головы пол-
ностью открыты и их поражение огнестрельным 
оружием может стать причиной смерти» [1]. К тому 
же во фронтально расположенных изготовках 
для стрельбы открыты бедренные артерии. Так, 
«при ранениях крупных кровеносных сосудов и 
быстром кровотечении значительная масса крови 
теряется иногда в течение нескольких минут, вы-
зывая смерть» [1]. По этой причине эти изготовки 
смертельно опасны для сотрудников полиции, 
выполняющих свой нелегкий долг в реальных 
условиях оперативно-служебных и служебно-бо-
евых задач. Изготовка, обеспечивающая личную 
безопасность, должна быть такой, чтобы все 
жизненно важные органы были закрыты, а силуэт 
максимально минимизирован.

Требования реального огневого контакта резко 
отличаются от требований, предъявляемых пра-
вилами соревнований. По статистике наиболее 
часто (более чем в 50% случаев) оружие применя-
ется сотрудниками в целях отражения нападения 
на них и пресечения попытки завладения оружием 
сотрудника. В целях задержания лица, оказыва-
ющего вооруженное сопротивление, сотрудники 
полиции применяли оружие в 14-18%. Дистанция 
стрельбы от стрельбы в упор до 5 метров состав-
ляет 55,3 %, удержание оружия в 34,6 % осущест-
влялось одной рукой, время на стрельбу было 
ограничено в 84,8%, без прицеливания стрельба 
велась в 32,7% [4]. Таким образом, применение 
огнестрельного оружия сотрудниками ОВД в ситу-
ациях, когда его жизни и здоровью угрожает опас-
ность, составляет около 70 %. У более половины 
случаев дистанция стрельбы до 5 метров, которая 
требует мгновенного реагирования на ситуацию, 
соответственно, время на стрельбу ограничено 

до такой степени, что в 32,7 % случаев примене-
ния оружия стрельба велась без прицеливания. 
В связи с этим возникают особые требования к 
изготовке для стрельбы и приведению оружия в 
готовность.

Мы хотим предложить вариант защитной из-
готовки стоя, отвечающий этим требованиям. 
В такой изготовке плечом и предплечьем левой 
руки закрывается сердце, селезенка, легкие и 
печень, бедренные артерии закрыты, ладонь 
левой руки закрывает левую сторону головы. 
Предвидя критику защиты головы кистью руки, 
мы приводим цитату: «При столкновении пули с 
преградой под углом менее 15 градусов пуля не 
входит в преграду, а изменяет свое направление. 
Изменение направления полета пули от встречи 
с преградой называется рикошетом. Пуля может 
рикошетировать от любой преграды, даже от 
воды» [1]. Это означает, если защитить голову 
рукой, то существует  вероятность того, что пуля, 
попавшая в нее, сможет изменить свое направ-
ление и уменьшить степень тяжести полученного 
сотрудником ранения. Поэтому в реальном огне-
вом контакте мы не имеем права не использовать 
этот шанс, который предоставляет предложенная 
нами изготовка, ибо слишком велика цена прене-
брежительного отношения к нему. 

Левая рука играет роль преграды (щита), и если 
даже она будет прострелена насквозь, то «часто 
преграда вызывает замедление скорости полета 
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пули, что приводит к появлению слепых ране-
ний» [1]. Это означает, что повреждения жизненно 
важных органов может не наступить или значи-
тельно уменьшится степень их повреждения. 

В описываемой изготовке имеется небольшой 
недостаток - левая кисть немного закрывает 
обзор, но если оба глаза открыты, то «слепая 
зона» будет незначительна и не помешает на-
блюдению. Ко всему прочему, такая изготовка 
уменьшает силуэт сотрудника полиции, а это 
означает, что преступнику понадобится больше 
времени на прицеливание или он начнет больше 
промахиваться. 

Проведенный нами эксперимент подтвердил 
это предположение. В нем участвовало 40 слуша-
телей факультета профессиональной подготовки. 
Сперва они вели скоростную стрельбу в мишень 
№ 2 с расстояния 7 метров, затем в половину этой 
мишени. Во втором случае количество промахов 
увеличилось на 46% процентов, при увеличении 
среднего времени на 0,13 секунды. Практически 
они вели стрельбу с одинаковой скоростью и 
темпом, но количество попаданий значительно 
уменьшилось. 

Немаловажным можно считать психологиче-
скую уверенность сотрудников полиции, осоз-
нающих, что при такой изготовке существенно 
повышаются шансы выжить и победить, даже 
будучи раненым.

Мы рассмотрели пассивную защитную функ-
цию боевой изготовки для стрельбы. Теперь рас-
смотрим скоростные возможности этой изготовки. 
Время, необходимое для производства первого 
прицельного выстрела, состоит из следующих 
факторов: расстояние, которое оружие проходит 
из кобуры до момента выстрела, с учетом всех 
необходимых действий с оружием по приведению 
его в готовность к стрельбе, скорость его движе-
ния. Сравним предлагаемую нами боевую изго-
товку и другие виды изготовок по приведенным 
выше критериям. В качестве примера возьмем 
одного и того же человека, принимавшего раз-
личные виды изготовок и проведем необходимые 
измерения. Расстояние отмерялось от мушки 
пистолета до нижнего края кобуры: 

- в классической изготовке это расстояние со-
ставляет - 101 см;

- расстояние в стойке Вивера - 100 см;
- расстояние в стойке фронтальной - 96 см;
- при изготовке для практической стрельбы - 

104 см;
- в предлагаемой нами защитной изготовке - 

79 см.
Будем считать, что если все действия с ору-

жием выполняются с одинаковой скоростью, то 
решающим фактором будет пройденное оружием 
расстояние.

Следовательно, при защитной изготовке время, 
необходимое для производства первого выстре-
ла, объективно будет меньшим.

По статистике дистанция стрельбы от 3 до 5 
метров составляет 42,6%. На таких дистанциях, 
когда преступнику сложно промахнуться, время 
первого выстрела имеет жизненно важное зна-
чение. На дистанции стрельбы в упор (12,7%) 
изготовки с вытянутыми руками вперед просто не 
применимы. Этих недостатков лишена представ-
ленная нами боевая изготовка.

Рассмотрим наиболее рациональный способ 
приведения оружия в готовность на примере 
пистолета Макарова и штатной кобуры. Обе 
руки одновременно движутся к кобуре, правая 
расстегивает клапан, большой палец левой руки 
приподнимает крышку кобуры, параллельно с 
этим правая рука извлекает оружие из кобуры 
и в момент извлечения пистолета выключает 
предохранитель.

Как только пистолет извлекается из кобуры 
до уровня окна выбрасывателя, он сразу же 
захватывается пальцами левой руки сверху за 
насечки, не закрывая окно выбрасывателя. Про-
должая движение по извлечению оружия, писто-
лет разворачивается в направлении стрельбы и 
по кратчайшей траектории выносится на линию 
прицеливания. Патрон в патронник досылается в 
тот момент, когда оружие направляется в сторону 
стрельбы. Левая кисть, отведя затвор в заднее 
положение, сразу же отпускает его и закрывает 
лицо, прижимаясь к большому пальцу правой 
руки для обеспечения большей устойчивости. 
При необходимости выстрел можно сделать уже 
на уровне живота. Необходимо отметить, что в 
этом способе нет ни одного лишнего движения. 
Все действия самые короткие и рациональные, 
что способствует сокращению времени для про-
изводства первого выстрела.

Напоминаем, что такой огонь ведется исклю-
чительно тогда, когда сотрудник полиции имеет 
право не предупреждать о своем намерении 
применить огнестрельное оружие.

Для проверки данной гипотезы мы прове-
ли эксперимент, в котором принял участие 
51 слушатель факультета профессиональ-
ной подготовки второй половины программы 
обучения. В  качестве теста упражнения мы 
использовали 11-е упражнение курса стрельб 
«Скоростная стрельба в условиях ограничен-
ной возможности для прицеливания», которое 
они выполняли впервые. Условия выполнения: 
мишень специальная поясная (мишень № 2а), 
расстояние до цели 5 м, время на стрельбу 
5 с, количество патронов 3 шт., положение для 
стрельбы стоя, зона поражения ограничена 
овальной линией. 
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Время выполнения упражнения фиксировалось 
таймером СЕD 7000.

Сначала слушателями выполнялось упражне-
ние с использованием стандартных видов изгото-
вок с двуручным хватом.

Среднее время первого выстрела составило 
- 4,08 с, время последнего - 5,32 с. Общее коли-
чество попаданий - 149.

Затем мы продемонстрировали слушателям 
защитную изготовку и дали возможность несколь-
ко раз отработать ее с оружием «вхолостую» без 
боеприпасов. После чего приступили к выполне-
нию упражнения.

При такой изготовке время первого выстрела 
составило - 3,44 с, последнего - 4,91 с. Общее 
количество попаданий составило 140.

Результаты проведенного эксперимента под-
твердили нашу гипотезу относительно сокраще-
ния времени для производства первого выстрела 
и всей серии в целом за счет сокращения пути 
движения оружия и благодаря нашим рекомен-
дациям по быстрому приведению оружия в готов-
ность и открытию огня. Однако результативность 
стрельбы снизилась на 6,1%. Это объясняется 
тем, что стрелять слушателям пришлось в не-
привычной для них изготовке в первый раз, не 
используя двуручный хват.

В заключение мы приведем реальный пример 
из жизни, описанный в прессе, который под-
тверждает, что такая изготовка имеет право на 
существование в подготовке сотрудников полиции 
для обеспечения их личной безопасности при 
выполнении оперативно-служебных и служеб-
но-боевых задач.

События развернулись у дома № 91 по 
Щелковскому шоссе поздней ночью примерно 
в 00.50. Внимание наряда ППС милиции УВД 
по Восточному округу города Москвы привлек 
автомобиль «Мерседес-Бенц». Автомобиль зна-
чился в розыске как скрывшийся с места ДТП. 
Сотрудниками милиции было принято решение 
остановить машину и установить личности ее 
пассажиров. Однако сделать это так и не удалось. 
«Когда милиционеры Олег Сеткевич и Александр 
Балагушко приблизились к автомобилю, пред-
ставились и попросили предъявить документы, 
водитель протянул права, а один из пассажиров 
выхватил пистолет Макарова и произвел четыре 
выстрела. В результате Олег Сеткевич получил 
огнестрельное ранение брюшной полости, а Алек-
сандр Балагушко – ранения предплечья, бедра 
и ягодиц», - рассказала корреспонденту газеты 
«ВЗГЛЯД» руководитель пресс-службы УВД ВАО 
Татьяна Петрова.

Несмотря на ранения, Александр Балагуш-
ко успел достать табельное оружие, открыть 
ответный огонь и ранить преступника в живот. 
Бросив оружие, тот пытался сбежать и спря-
таться в подъезде одного из окрестных домов, 
однако был задержан сотрудниками ППС и 
обезврежен» [5].

Этот пример еще раз доказывает, что приняв 
предлагаемую нами защитную изготовку, сотруд-
ник полиции даже будучи раненым в предплечье, 
которое защищает жизненно важные органы, 
а также в бедро, без повреждения бедренной 
артерии, сможет эффективно применить оружие 
на поражение.
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Аннотация: цель данного исследования – оценка физической готовности курсантов к силовому 
задержанию преступника. В результате проведенного исследования выявлены наиболее оптимальные 
средства проведения силового задержания.

Ключевые слова: силовое задержание, преступник, боевые приемы задержания.

Abstract: the purpose of this study - assessment of physical readiness of students to the power of the criminal 
detention. As a result of cis-sequence revealed the most optimal means of power of detention. 

Keywords: forceful detention, criminal, detention fighting techniques. 

В настоящее время в дальневосточном регионе 
намечены тенденции к росту преступности, а 

также участились случаи нападения и оказания 
сопротивления сотрудникам полиции. Выполне-
ние своих служебных обязанностей сотрудниками 
полиции все чаще сопряжено с риском для жизни 
и здоровья. Это обусловлено, по нашему мнению, 
кризисом в экономике России и ростом правового 
нигилизма населения. В данных условиях требо-
вания к физической, психологической и правовой 
подготовке сотрудников полиции существенно по-
вышаются, на первое место выходит профессио-
нализм сотрудников органов внутренних дел и его 
готовность к профессиональной деятельности.

Определение предмета в системе подготовки 
обусловлено потребностями современного обще-
научного интереса к деятельностным подходам к 
обучению, предусматривающим формирование 
готовности человека в целом к профессиональной 
деятельности. В связи с этим необходимо постоян-
но помнить, что готовность к деятельности не есть 
арифметическая сумма физической, технической и 
психологической готовностей (такое разделение на 
виды подготовки производится условно и только в 
методических целях). В реальном педагогическом 
процессе - это целостное воздействие на человека 
с использованием межпредметных связей [1].

Формирование готовности к профессиональной 
деятельности будущего специалиста достигается 
посредством профессионального образования, 
профессионального воспитания и профессио-
нального обучения.

Для готовности к какой-либо деятельности 
нужны определенные знания, умения и навыки, 
а также способности, настроенность и мотивы к 
её выполнению. Значит, готов-
ность человека к деятельности 
характеризуется целым ком-
плексом качеств и признаков. 
Готовность выступает как ин-
тегративный результат и итог 
подготовки по различным её 
составляющим, как опреде-
ленное личностное качество 
специалиста.

В нашем исследовании мы 
акцентировали внимание на Рис. 1. Приемы, проведенные при пассивном неповиновении

готовности курсантов четвертых курсов Даль-
невосточного юридического института МВД 
России к задержанию преступника. Наш выбор 
на четвертый курс пал не случайно, ведь на 
пятом курсе они выходят на производственную 
(преддипломную) практику и будут нести службу 
практически в полном объёме. Следовательно, 
уровень их подготовки существенно скажется 
на выполнении ими служебных обязанностей и 
проведении задержаний, сопряженных с риском 
для жизни и здоровья.

Нами был разработан педагогический экспе-
римент, в котором принял участие 151 курсант 
четвертых курсов. Эксперимент проходил на 
загородной учебной базе ДВЮИ МВД России 
с 30.05.2016 года по 04.06.2016 года во время 
проведения занятий по дисциплине «Личная 
безопасность сотрудников ОВД». Было смоде-
лировано несколько типовых ситуаций силового 
задержания правонарушителя в условиях огра-
ниченного пространства. Задержание условного 
правонарушителя проводилось двумя сотрудни-
ками полиции в трех вариантах:

1) пассивное неповиновение (правонарушитель 
не выполняет требования сотрудников полиции, 
не дает проводить захваты за руки);

2) активное неповиновение (правонаруши-
тель активно сопротивляется задержанию, но 
не пытается наносить удары, скрыться с места 
происшествия);

3) активное сопротивление (правонарушитель 
активно сопротивляется задержанию, отталкива-
ет сотрудников полиции, наносит удары, может 
скрыться с места происшествия). 

В результате проведения эксперимента были 
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получены данные, представленные на рис. 1-3. 
Как видно из представленных данных:
1. В случае пассивного неповиновения со-

трудники полиции во всех случаях эффективно 
провели задержание. В 35,5 % случаях курсанты 
использовали «рычаг руки вовнутрь», в 20,9 % 
задержание проводилось «рывком», в 17,5 % –  
«рычаг руки наружу», в 13,1 % – «нырком», 11 % 
испытуемых провели броски или сваливания, 
выполнив задержание.

2. При активном неповиновении большин-
ство курсантов, а именно 89,9 %, справились с 
задержанием правонарушителей. Однако роль 
приемов задержания значительно уменьшилась. 
С помощью приемов задержания эффективно 
ограничить свободу передвижения получилось в 
38,4 % случаев. В случаях эффективного задер-
жания чаще применялись боевые приемы борьбы 
(броски, удары, удушения), их применили 44,6 % 
курсантов, в остальных случаях (17 %) происхо-
дило противоборство и задержание проводилось 
силовым методом сваливания на пол и загибом 
руки за спину.

3. В случаях активного сопротивления с за-
держанием справились 64 % курсантов. В боль-
шинстве случаев (74,3 %) применялись боевые 

Рис. 2. Приемы, проведенные при активном неповиновении

Рис. 3. Приемы, проведенные при активном сопротивлении

приемы борьбы (броски, уду-
шения, удары, сваливания). 
Практически все задержания 
заканчивались с переводом 
условного правонарушителя 
на пол [2, 3].

Данные усложненные ус-
ловия задержания показали 
недостаточную ситуационную 
подготовку курсантов, а также 
невысокую эффективность 
приемов задержания в случа-
ях активного сопротивления. 
Исходя из нашего эксперимен-
та, мы пришли к следующим 
выводам:

1. Приемы задержания в стойке 
эффективно проводить в случаях 
пассивного неповиновения, когда 
преступник не оказывает сопро-
тивления и не пытается наносить 
удары. 

2. При затруднениях при выпол-
нении приемов задержания сразу 
переходить на применение боевых 
приемов борьбы (броски, удуше-
ния, удары, сваливания).

3. В случаях активного сопро-
тивления и нанесения ударов мы 
рекомендуем применять боевые 
приемы борьбы (броски, удары, 

сваливания), а также проводить задержание с 
переводом сопротивляющегося на землю. При 
активном сопротивлении и нанесении ударов, 
толчков схватить руку и провести задержание 
практически не представляется возможным.

4. В случаях взаимопомощи при задержании 
активно сопротивляющегося преступника высо-
кую эффективность показали удушения сзади и 
броски с захватом двух ног спереди и сзади.

Таким образом, современную профессио-
нальную, служебную и физическую подготовку 
сотрудников органов внутренних дел необходимо 
организовывать, на наш взгляд, опираясь на наи-
более прогрессивную методику использования 
специализированных комплексов профессио-
нально прикладной направленности. Сущность 
предлагаемой методики заключается в приме-
нении на занятиях по физической подготовке и 
личной безопасности алгоритмов, наиболее вос-
требованных практикой, эффективных и надеж-
ных действий, связанных с мерами принуждения, 
способных обеспечить достижение поставленных 
целей в любых оперативно-служебных ситуациях, 
а также методов ситуационного моделирования, 
сопряженного развития профессионально важных 
физических качеств при проведении занятий.



120
Проблемы правоохранительной деятельности  1’17

Проблемы непрерывной профессиональной 
подготовки сотрудников ОВД

Проведенные нами исследования показы-
вают, что для формирования готовности к обе-
спечению личной безопасности необходимо ис-
пользовать знания, умения и навыки различных 
дисциплин подготовки (физическая подготовка, 
огневая подготовка, тактико-специальная под-
готовка). Становится понятным, что обеспече-

ние личной безопасности является сложным 
компонентом профессиональной готовности, 
включающим в себя различные составляющие. 
Это подтверждает необходимость использо-
вания междисциплинарного взаимодействия 
в процессе обучения вопросам обеспечения 
личной безопасности.
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На современном этапе исторического развития 
российского государства одну из главных 

угроз для национальной безопасности и социаль-
но-экономической стабильности нашей страны 
представляет терроризм. Динамика развития 
терроризма как крайней формы экстремизма дает 
основания полагать, что активность террористов в 
ближайшие годы сохранится. Преступления тер-
рористической направленности влекут за собой 
тяжкие, порой необратимые последствия, созда-
ют обстановку неуверенности граждан в своей 
безопасности и возможностях государственной 
власти по ее обеспечению. При этом отметим, что 
наши правоохранительные институты не всегда 
реагируют на изменения обстановки действенно 
и эффективно.

Поэтому неудивительно, что российские уче-
ные-правоведы продолжают поиск оптимальных 
механизмов обеспечения правопорядка и, в 
частности, деятельности органов внутренних 
дел, которые бы соответствовали современным 
потребностям общества. В этой связи роль опе-
ративно-разыскной науки должна сводиться к раз-
работке новых и совершенствования имеющихся 
форм и методов борьбы с преступностью.

В оперативно-разыскной деятельности органов 
внутренних дел России особое место занимает 
вопрос совершенствования института «аноним-
ного содействия» как достаточно результативной 
формы борьбы с преступлениями террористи-
ческой направленности и иными латентными 
преступлениями.
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Под термином аноним (от греческого 
anonymos - безымянный) в теории ОРД пони-
мают лицо, скрытно, без личного представле-
ния, оказавшее (оказывающее) одностороннее 
содействие осуществлению оперативно-разыск-
ной деятельности.

Значимость и результативность использо-
вания анонимного содействия для успешной 
борьбы с преступностью в настоящее время сре-
ди ученых и практиков не вызывает сомнений. 
Тем не менее, в правоохранительных органах 
рассматриваемой форме содействия уделяется 
недостаточно внимания. 

Анализ общеправовой и специальной лите-
ратуры, публикаций в научных и правоприме-
нительных печатных изданиях, также личное 
изучение автором статьи различных аспектов 
использования анонимного содействия в Герма-
нии и Великобритании позволяют сделать вывод о 
том, что правоохранительные органы этих и иных 
стран в своей работе результативно используют 
анонимные источники получения информации.

Исследование показало, что абсолютное боль-
шинство населения этих экономически развитых 
стран никак не отождествляет себя с преступ-
ным миром и в целом относится одобрительно 
или нейтрально к использованию специальных 
методов расследования уполномоченными на то 
органами. Поэтому в практике полиции зарубеж-
ных стран в принципе не возникает вопросов о 
правомерности и целесообразности проведения 
оперативно-разыскных мероприятий в связи 
с анонимными сигналами о противоправной 
деятельности отдельных лиц или преступных 
групп. Сказывается также традиционная зако-
нопослушность граждан этих стран, довольно 
высокий уровень общественного правосозна-
ния. Имеются и вполне реальные исторические 
корни. Так, в Великобритании, еще до создания 
постоянной полицейской системы, с начала XVIII 
века действовала система «Do it yourself». Каж-
дый гражданин мог самостоятельно передать 
правосудию преступника, рассчитывая на часть 
возвращенного похищенного или иную награду.

Врожденное уважение к закону большинства 
граждан во многих странах позволяет и сегодня 
широко использовать такие полицейские програм-
мы, как, например, канадские «Соседский догляд» 
или «Схвати за руку». Схема действия последней 
такова. Любой житель Оттавы, заметив чьи-либо 
подозрительные действия, может позвонить в 
полицию и рассказать о своих наблюдениях. Если 
подозрения подтвердятся и приведут к аресту 
преступника, источник, сообщивший анонимную 
информацию, получит материальное вознаграж-
дение [2, с. 28-32]. Лицам, сообщившим сведения 
о преступлении или преступнике, гарантируется 

полная анонимность [1, с. 208-220]. Ю.Н. Адаш-
кевич в 1993 г. на форуме по проблемам борьбы 
с организованной преступностью доложил опыт 
использования анонимного содействия в борьбе с 
преступностью в зарубежных странах. Проблема 
использования анонимного содействия поднима-
лась неоднократно и другими исследователями. 
Однако до настоящего времени анонимное со-
действие широкого и системного использования 
в ОВД нашей страны не получило.

В ряде городов США, в том числе и в Вашинг-
тоне, действует достаточно эффективная про-
грамма, в рамках которой население оказывает 
существенную помощь полиции, информируя ее 
по телефону о готовящихся или совершенных 
преступлениях. Важным достоинством данной 
программы является ее анонимность, так как 
вышедший на связь с полицией гражданин вправе 
не называть свою фамилию и не выступать свиде-
телем в суде по делу, о котором он предоставил 
информацию. Во время первого телефонного 
контакта с полицией им присваиваются опреде-
ленные кодовые номера, которыми пользуются и 
при дальнейшем общении с этими гражданами.

Если полученные сведения оказались полез-
ными для полиции (содействовали задержанию 
с поличным, аресту, возмещению материального 
ущерба и т.п.), то при очередном телефонном 
разговоре с анонимом оговаривается сумма 
вознаграждения, а также способ и место ее пе-
редачи. Вознаграждение информатор получает 
после завершения расследования, поэтому он 
проявляет заинтересованность в его успешном 
исходе, и эти мотивы побуждают источник к по-
стоянным контактам с полицией. С таким типом 
информаторов сотрудник полиции чаще всего 
общается по телефону или по почте, в том числе 
и электронной.

Данный фактор обеспечивает широкое вов-
лечение населения в противодействие преступ-
ности. Исследователи отмечают, что если на на-
чальном этапе реализации программы в полицию 
поступало около трех анонимных звонков в день, 
то в настоящее время ежедневно регистрируется 
от 55 до 60 сообщений. Примерно 25% граждан, 
предоставляющих полиции информацию, заявля-
ют, что они делают это не за деньги, а в интересах 
очищения города от преступных элементов.

В полицейском управлении Вашингтона создан 
специальный отдел расследований, который за-
нимается проверкой и раскрытием преступлений, 
о которых стало известно полиции из анонимных 
сообщений по телефону. Если информация спо-
собствовала аресту преступника или раскрытию 
преступления, то сообщивший ее гражданин 
может получить денежное вознаграждение в раз-
мере от 100 до 1000 долларов [3, с. 100].
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Во многих странах Европы полиция также 
организовала системную работу с лицами, пре-
доставляющими анонимную информацию кри-
минального характера. Так, полиция Германии 
постоянно проводит акции «Бдительный сосед», 
направленные на вовлечение населения в про-
тиводействие правонарушителям и обеспечение 
порядка и общественной безопасности. Её суть 
заключается в том, что любой гражданин может 
анонимно или гласно сообщить о любом извест-
ном ему совершенном правонарушении. За пре-
доставленную результативную информацию, в за-
висимости от ее важности (тяжести совершенного 
преступления), начальник полиции города может 
выдать информатору денежное вознаграждение 
в сумме до пяти тысяч евро. 

В беседе сотрудники полиции земли Саксония 
отмечали, что в настоящее время граждане ак-
тивно участвуют в борьбе с правонарушителями 
посредством предоставления информации как 
в анонимной, так и в гласной формах. Причем в 
подавляющем большинстве случаев они предо-
ставляют её бескорыстно и гласно, хотя ранее в 
полицию чаще поступала анонимная информа-
ция. Участие граждан в борьбе с преступностью в 
Германии поддерживается на всех уровнях власти 
и гражданского общества. Объективно и с поло-
жительной стороны эта деятельность освещается 
в средствах массовой информации.

Изложенное, без сомнения, дает возможность 
по-новому взглянуть на собственный опыт ис-
пользования института анонимного содействия 
в деятельности органов внутренних дел России. 
Изучение современного состояния и наличия 
возможности широкого использования аноним-
ного содействия в нашей стране представляется 
целесообразным начать с анализа нормативной 
правовой базы. 

Ст. 11 Федерального закона «О порядке рас-
смотрения обращений граждан Российской Фе-
дерации» регламентирует порядок рассмотрения 
отдельных обращений, в том числе письменных, 
в которых не указаны фамилия гражданина, 
направившего обращение, его почтовый адрес, 
но содержатся сведения о подготавливаемом, 
совершаемом или совершенном противоправном 
деянии, а также о лице, его подготавливающем, 
совершающем или совершившем. Такие обраще-
ния подлежат направлению в государственные 
органы в соответствии с их компетенцией [4].

В ст. 17 Федерального закона «Об оператив-
но-розыскной деятельности» указано, что отдель-
ные лица могут с их согласия привлекаться к под-
готовке или проведению оперативно-разыскных 
мероприятий с сохранением по их желанию кон-
фиденциальности содействия органам, осущест-
вляющим оперативно-разыскную деятельность [5].

Ст. 13 Федерального закона «О полиции» 
также предоставляет полиции для выполнения 
возложенных на нее обязанностей право устанав-
ливать негласное сотрудничество с гражданами, 
изъявившими желание конфиденциально оказы-
вать содействие полиции на безвозмездной или 
возмездной основе [6].

Наше обращение к этим правовым нормам 
показало, что законодатель во всех случаях 
предоставляет возможность гражданам конфи-
денциально оказывать содействие полиции, 
однако виды содействия не раскрывает. Этот 
пробел частично восполняется на уровне ведом-
ственного правового регулирования содействия 
граждан оперативным подразделениям органов 
внутренних дел.

Ведомственный нормативный правовой акт 
МВД России закрытого характера, регламентиру-
ющий организацию и тактику оперативно-разыск-
ной деятельности, устранил вышеуказанные про-
белы законодателя, определил содержательную 
сущность содействия лиц в оперативно-разыск-
ной деятельности, классифицировал его на виды 
и раскрыл механизм функционирования каждого 
из видов, в том числе и анонимного содействия 
лиц с органами внутренних дел. Однако он не 
способствовал активизации работы ОВД с ано-
нимными источниками информации, поскольку у 
граждан отсутствует возможность ознакомления 
со всеми аспектами осуществления анонимного 
содействия, а оперативным работникам запреще-
но раскрывать закрытую информацию.

Дальнейший анализ вышеуказанных законов 
показал, что законодатель предусмотрел возмож-
ность выплаты вознаграждений лицам за резуль-
тативное содействие, независимо от его формы.

Так, в п. 5 ст. 18 Федерального закона «Об ОРД» 
указано, что «лица, сотрудничающие с органами, 
осуществляющими оперативно-розыскную де-
ятельность, либо оказавшие им помощь в рас-
крытии преступлений или установлении лиц, их 
совершивших, могут получать вознаграждения и 
другие выплаты», а п. 34 ст. 13 Федерального за-
кона «О полиции» также предоставляет полиции 
право «объявлять о назначении вознаграждения 
за помощь в раскрытии преступлений и задер-
жании лиц, их совершивших, и выплачивать его 
гражданам; поощрять граждан, оказавших по-
мощь полиции в выполнении иных возложенных 
на нее обязанностей».

Завершая анализ правового регулирования ин-
ститута «анонимного содействия», можно утвер-
ждать, что оперативные подразделения полиции 
в России имеют достаточную законодательную и 
требующую серьезного совершенствования ве-
домственную нормативную базу, руководствуясь 
которой можно успешно организовать результа-
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тивную работу по противодействию преступле-
ниям террористической направленности и иным 
латентным преступлениям.

Закономерно может возникнуть вопрос, если 
имеется достаточная нормативная правовая 
база, позволяющая использовать анонимное 
содействие, тогда почему органы внутренних дел 
не реализуют эту возможность в полном объеме?

Однозначно на этот вопрос ответить нельзя. 
Интервьюирование сотрудников ОВД, работаю-
щих в разных должностях, которое проводилось 
автором с 2011 по 2016 гг. (интервьюировались 
начальники полиции и их заместители по опера-
тивной работе, начальники отделов уголовного 
розыска и их заместители, сотрудники оператив-
ных подразделений (более ста человек) в период 
прохождения ими курсов повышения квалифика-
ции), показало, что значительная их часть в своей 
практической деятельности системно анонимное 
содействие в борьбе с преступностью использо-
вали крайне редко либо вообще не использовали.

Основной причиной низкого качества работы с 
анонимными источниками информации, по мне-
нию 65% респондентов, является отсутствие от-
крытого (не секретного) нормативного правового 
акта МВД России, подробно регламентирующего 
все аспекты анонимного содействия, 23% считают 
отсутствие критериев оценки деятельности опера-
тивных подразделений с источниками анонимной 
информации, 12% полагают, что в этом вопросе 
недостаточно активную позицию занимает насе-
ление страны.

Несмотря на различие во мнениях относитель-
но причин низкого качества работы с анонимными 
источниками информации, подавляющее боль-
шинство респондентов (87%) согласились с тем, 
что в оперативно-разыскной деятельности должна 
использоваться анонимная информация, однако 
способы её получения и организация работы с 
ней должны совершенствоваться.

Особенностью рассматриваемого вида содей-
ствия граждан органам внутренних дел является 
то, что инициатива в предоставлении информации 
полностью исходит от анонимов. Опрошенные 
нами лица, проходящие по уголовным делам в ка-
честве свидетелей и потерпевших, отметили, что 
Федеральных законов «Об оперативно-розыскной 
деятельности» и «О полиции» они не читали и 
содержание правовых норм, регламентирую-
щих содействие и механизм его реализации, не 
знают. Однако на бытовом уровне им известно о 
возможности анонимного содействия полиции в 
раскрытии преступлений. Среди основных причин 
отказа от сотрудничества с полицией граждана-
ми были названы: незащищенность личности в 
обществе, боязнь мести со стороны уголовного 
мира, утрата доверия правоохранительным орга-

нам, невозможность противодействия криминалу, 
коррумпированность и т.п. 

В силу этих и иных причин в настоящее 
время представляется нереальным пассивное 
ожидание массового притока граждан, готовых 
оказывать анонимное содействие правоохрани-
тельным органам. Это однако не означает, что 
в органах внутренних дел задействованы все 
ресурсы для использования в оперативно-ра-
зыскной деятельности института «анонимного 
содействия». Напротив, по нашему мнению, 
именно сейчас наступило время для наиболее 
эффективного использования оперативными 
подразделениями полиции этого вида содей-
ствия для организации противодействия пре-
ступлениям террористической направленности 
и иным латентным преступлениям.

Продолжающаяся в настоящее время реформа 
системы органов внутренних дел направлена на 
разработку новой нормативной правовой базы, 
совершенствование организационно-тактических 
форм противодействия преступности, стремление 
обеспечивать общественное доверие к себе и 
поддержку граждан.

Реализация вышеуказанных законодательных 
установлений предполагает стремление органов 
внутренних дел к распространению положительно-
го общественного мнения при оценке содействия 
граждан в предупреждении и раскрытии рассма-
триваемого вида преступлений. Органы внутрен-
них дел с целью позиционирования собственных 
достижений должны вести разъяснительную рабо-
ту среди населения, направленную в том числе и 
на активизацию анонимного содействия граждан 
оперативным подразделениям ОВД.

С целью достижения максимальной эффек-
тивности в применении анонимного содействия 
представляется необходимым на основе зару-
бежного опыта работы правоохранительных 
органов и во исполнение ст. 8 Федерального 
закона «О полиции» разработать открытый ве-
домственный (ещё лучше межведомственный, 
единый для всех субъектов ОРД) нормативный 
правовой акт, который бы подробно регламен-
тировал все аспекты использования института 
«анонимного содействия» в противодействии 
всем видам преступлений.

Думается, что принятие открытого норматив-
ного правового акта, регламентирующего все 
аспекты использования института «анонимного 
содействия», доведение содержания его пра-
вовых норм и механизма функционирования до 
граждан предоставит им реальную возможность 
устанавливать деловые отношения с сотрудни-
ками полиции и выражать свою гражданскую 
позицию в деле борьбы с преступлениями терро-
ристической направленности и иными латентны-
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ми преступлениями путем передачи анонимной 
информации.

Бесспорно, в настоящей статье рассмотрены 
не все возможные аспекты анонимного содей-
ствия и возможные формы его использования 
в правоприменительной деятельности органов 
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Аннотация: в данной статье рассматриваются вопросы, связанные с противодействием неза-
конному обороту наркотических средств и психотропных веществ, пути их решения.

Ключевые слова: противодействие, наркотические средства, прекурсоры.

Abstract: this article describes the issues associated with combating illicit trafficking in narcotic drugs and 
psychotropic substances and their solutions. 

Keywords: opposition, narcotics, precursors. 

В соответствии с Концепцией государственной 
антинаркотической политики Российской 

Федерации до 2020 года, утвержденной Прези-
дентом Российской Федерации 12 мая 2009 г., 
одними из источников угроз национальной безо-
пасности признаны распространение наркомании 
и деятельность транснациональных преступных 
группировок и организаций, связанная с неза-
конным оборотом наркотиков и их прекурсоров. 
В этой связи существенная активизация борьбы 
с наркоситуацией в России приобретает особое 
стратегическое значение.

В целях успешного выявления, раскрытия и 
расследования преступлений о незаконном обо-
роте прекурсоров, т.е. веществ, которые часто 

используются в изготовлении, производстве и 
переработке наркотиков, необходимо привлекать 
специалистов из различных областей знаний. 

При обнаружении приобретения, хранения 
и перемещения подозрительных химических 
веществ вне прямой связи с наркотиками, их 
недостачи на объектах, подлежащих контролю, 
или выявлении нарколаборатории (притона) 
оперативным сотрудникам и следователям (до-
знавателям) необходимо установить, являются 
ли вещества прекурсорами, а также проверить 
версию о том, что могут ли быть они не только 
средством преступления о незаконном произ-
водстве (изготовлении) наркотиков (ст.ст. 228 и 
228.1 Уголовного кодекса Российской Федерации 
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(далее - УК РФ), но и самостоятельным предметом 
других преступлений (ст.ст. 228.2, 228.3, 228.4 и 
229.1 УК РФ).

Специальные портативные технические сред-
ства экспресс-исследований многих наркотиков и 
прекурсоров еще находятся в стадии разработки и 
повсеместно не применяются. В этой связи обыч-
но привлекаются специалисты-химики, при уча-
стии которых, как правило, вещества изымаются 
(либо производится отбор их проб и образцов) и 
направляются на физико-химическую экспертизу 
(исследование). Перед экспертом (специалистом) 
ставятся следующие вопросы: является ли ве-
щество прекурсором, если да, то каким? Какова 
концентрация и масса прекурсора?

В экспертизах (исследованиях) применяются 
методы общей химии и хроматографического 
анализа, используются пламенно-ионизационные 
и масс-селективные детекторы, а также имею-
щиеся в распоряжении эксперта (специалиста) 
аналитические образцы прекурсоров.

В отличие от наркотиков, концентрация ве-
ществ имеет ключевое значение для признания их 
прекурсорами, квалификации деяния и привлече-
ния лиц к уголовной ответственности. Концентра-
ция устанавливается по массовой доле веществ и 
должна быть равна либо превышать процентные 
показатели, указанные в специальном перечне 
наркотических средств, психотропных веществ и 
их прекурсоров, подлежащих контролю в Россий-
ской Федерации, утвержденном постановлением 
Правительства Российской Федерации от 30 июня 
1998 г. № 681, а равно легализации потребления 
отдельных наркотиков в немедицинских целях.

Вторым отличительным от наркотиков призна-
ком является то, что прекурсоры относятся к раз-
ным категориям веществ: 1) запрещенные к оборо-
ту (список I); 2) в отношении которых применяются 
особые (таблица I списка IV); 3) общие (таблица II 
списка IV) меры контроля; 4) в отношении которых 
допускается исключение некоторых мер контроля 
(таблица III списка IV). Прекурсоры из таблиц II и III 
списка IV являются так называемым «плавающим» 
предметом преступления [1, с. 94-95].

Поэтому, если на экспертизу (исследование) 
представляются многокомпонентные смеси с со-
держанием веществ из разных таблиц (списков) 
и с разной концентрацией, в составе смеси необ-
ходимо выделить и исследовать каждое вещество 
в отдельности. Затем по концентрации веществ 
определить, является ли смесь прекурсором, а 
по наименьшему номеру таблицы и списка - его 
категорию.

Смеси, которые содержат несколько веществ, 
перечисленных в таблице III списка IV, признаются 
прекурсорами, если их суммарная концентрация 
равна или превышает концентрацию, установлен-

ную для одного из веществ, величина которой в 
таблице имеет наибольшее значение. Например, 
ацетон и толуол концентрацией 45% и 30% соот-
ветственно в разделенном состоянии прекурсора-
ми не являются. Но их смесь превысит суммарную 
концентрацию, предусмотренную в перечне для 
толуола (70%) и поэтому будет прекурсором.

Между тем опрос следователей (дознавателей) 
и оперативных сотрудников, а также анализ мате-
риалов 70 уголовных дел, расследованных после 
июня 2012 г., показали высокую степень неопреде-
ленности по вопросу концентрации прекурсоров. 
При назначении физико-химических экспертиз 
(исследований) данный вопрос не ставят перед 
экспертом (специалистом) 54% респондентов. 
Из них 37% считают, что его решение является 
частью методики экспертизы (исследования) и 
должно быть отражено в соответствующем заклю-
чении. В то же время эксперты (специалисты) в 
своих заключениях не всегда указывают, какова 
концентрация прекурсоров в представленных 
на экспертизу (исследование) веществах, как 
обосновывается вывод о том, что они являются 
прекурсорами. В результате при оценке таких за-
ключений в 38% случаев назначались повторные 
экспертизы (исследования), что непосредствен-
ным образом повлияло на увеличение сроков 
расследования. В иных случаях заключения экс-
пертов (специалистов) признавались допустимы-
ми доказательствами и направлялись в суд (62%). 
Сейчас этот завышенный, на наш взгляд, показа-
тель можно объяснить только формирующейся 
правоприменительной практикой и незначитель-
ным количеством таких уголовных дел, в которых 
прекурсоры являются предметом преступления, 
а не одним из вещественных доказательств неза-
конного производства (изготовления) наркотиков. 
Однако со временем данная ситуация должна 
кардинально измениться.

Кроме того, на практике нередки случаи, когда в 
силу естественных причин вещества, изначально 
являвшиеся прекурсорами, утрачивают необходи-
мую для признания их таковыми концентрацию и 
фактически оказываются за пределами правового 
регулирования. Также концентрация прекурсора 
может быть снижена [2, с. 105], в том числе когда 
вещество уже находится в распоряжении право-
охранительных органов либо ответственных лиц, 
которым оно передано на хранение.

В этой связи полагаем, что установление кон-
центрации прекурсора должно быть нормативно 
закреплено в методике проведения физико-хи-
мических экспертиз (исследований). До этого 
следователям и оперативным сотрудникам при 
назначении экспертизы (исследования) необхо-
димо ставить соответствующий вопрос перед 
экспертом (специалистом).
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Масса прекурсоров, равно как и наркотиков, 
подлежит обязательному установлению экспер-
том (специалистом), потому что является необ-
ходимым условием для последующего решения 
правоприменителями вопроса об их размере [3] 
и тяжести преступления. Исключение составля-
ют преступления, предусмотренные ст.  228.2 
УК РФ, событие которых связано с утратой 
прекурсоров независимо от количества (массы) 
утраченных веществ.

При этом если порядок определения разме-
ра наркотиков, находящихся в смеси с другими 
наркотиками либо нейтральными веществами, 
строго регламентирован и подробно описан в 
специальной литературе, методика определения 
размера прекурсоров в подобных случаях слабо 
разработана, что может вызвать неоднозначное 
толкование заключений экспертов (специали-
стов). Практика идет по пути определения разме-
ра любых прекурсоров по весу всей смеси. Вместе 
с тем дифференциация в правилах определения 
размера наркотиков, находящихся в смеси, по 
расположению их конкретных наименований в 
списках I, II и III объективно свидетельствует о не-
обходимости нормативного закрепления соответ-
ствующего порядка и в отношении прекурсоров.

Проверки объектов легального оборота пре-
курсоров сотрудниками органов внутренних дел и 
иных уполномоченных органов наряду с наруше-
ниями установленных законом правил выявляют 
утрату прекурсоров, которая обычно характери-
зуется фактическим нахождением прекурсоров 
во владении ответственных субъектов в меньшем 
количестве, нежели их должно быть согласно 
данным бухгалтерской и иной специальной от-
четности. Также известны случаи полной утраты 
прекурсоров, т.е. их фактическое отсутствие во 
владении ответственных субъектов. Подчеркнем, 
что утраченные вследствие нарушений правил 
оборота прекурсоры независимо от их категории 
- это всегда предмет преступления, предусмо-
тренного ст. 228.2 УК РФ.

Информация о реальном количестве утрачен-
ных прекурсоров и обстоятельствах их утраты, 
лицах, прямо или косвенно причастных к совер-
шению таких преступлений, имеет особую крими-
налистическую ценность для правильной оценки 
оперативной обстановки, планирования опера-
тивно-разыскных мероприятий и следственных 
действий, направленных на выявление трафика 
прекурсоров.

Однако установить данные факты без при-
менения специальных познаний практически 
невозможно.

Заводы и другие крупные предприятия обычно 
хранят прекурсоры в промышленных емкостях 
(агрегатные комплексы, специальные ванны, 

цистерны, контейнеры и др.), используют их в 
сложных технологических процессах. В организа-
циях меньших оборотов в ходу иная тара - бочки, 
канистры, баллоны, бутыли и пр. Несмотря на 
установленную законом обязанность должност-
ных лиц таких предприятий вести строгий учет 
«движения» прекурсоров в специальных доку-
ментах и обеспечивать контроль за их оборотом, 
указанные условия создают благоприятные воз-
можности для вывода прекурсоров в незаконный 
оборот и маскировки незаконной деятельности.

Подготовка и реализация соответствующих 
схем требуют применения специальных знаний 
и навыков, позволяющих обеспечить: а) доступ 
к прекурсорам в различных условиях и местах 
их хранения; б) расчет реальных потребностей 
предприятий в конкретных прекурсорах, а также 
их использованного либо реализованного количе-
ства; в) измерение количества прекурсоров в кон-
кретной емкости, таре; г) ведение бухгалтерской и 
иной специальной отчетности; д) фальсификацию 
измерений (расчетов) и подделку документов.

Выявление и раскрытие незаконных схем в 
этой сфере требует назначения множества специ-
альных исследований: технических экспертиз 
документов, экономических, компьютерно-тех-
нических, метрологических, дактилоскопических, 
почерковедческих, трасологических экспертиз. 
Вопросы эксперту (специалисту) являются ти-
пичными для перечисленных экспертиз (иссле-
дований) и должны формулироваться исходя из 
конкретных обстоятельств. В то же время следует 
отметить, что наше исследование показало край-
не низкий уровень привлечения специалистов 
(экспертов) из указанных областей знания для 
решения рассматриваемой задачи.

Установление источников происхождения пре-
курсоров в незаконном обороте.

Заключение эксперта (специалиста) о том, что 
вещество является прекурсором из списка I и та-
блицы I списка IV, позволяет ставить вопрос о воз-
буждении уголовного дела о преступлении, пре
дусмотренном ст. 228.3 или 228.4 УК РФ. Зачастую 
расследование таких дел является неполным, 
поскольку завершается вменением незаконного 
оборота прекурсоров только «крайнему звену» в 
большой цепи событий движения прекурсоров во 
времени, в пространстве и по кругу лиц, каждое 
из которых может составлять новое преступле-
ние, в том числе предусмотренное ст.ст. 228.2 и 
229.1 УК РФ. Если же это вещества из таблиц II 
и III списка IV, они могут быть предметом только 
одного преступления - об утрате прекурсоров 
вследствие нарушений правил их оборота, и, 
чтобы возбудить уголовное дело, эти прекурсоры 
необходимо «связать» с конкретным источником 
утечки из легального оборота. Кроме того, прак-
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тике известны факты подпольного изготовления 
(производства) прекурсоров.

В этой связи важно уяснить, откуда и каким об-
разом прекурсоры появились в месте обнаруже-
ния; кто, как долго и в каких условиях их хранил и 
использовал, когда законный оборот прекурсоров 
стал незаконным. Первичная информация обычно 
не позволяет сразу ответить на эти вопросы.

Следы прекурсоров могут содержаться на таре 
(упаковке), лабораторно-техническом оборудова-
нии, частях транспортных средств, в том числе 
оборудованных под тайники, элементах настен-
ного и полового покрытия, полочных конструкциях 
складских и иных помещений, одежде, документах, 
других материальных объектах. При должной 
организации их поиска с учетом оперативной об-
становки обнаруженные и изъятые в различных 
местах объекты могут быть направлены на физи-
ко-химическую экспертизу (исследование) для раз-
решения вопросов: содержатся ли на поверхностях 
(внутренних полостях) объектов прекурсоры, в том 
числе в виде следов наслоений; если да, то какие 
именно прекурсоры? [4, с. 23-24].

Для установления единого источника происхож-
дения выявленных таким образом прекурсоров 
и прекурсоров, уже имеющихся в распоряжении 

следователя (дознавателя) или оперативных со-
трудников, перед экспертом (специалистом) могут 
быть поставлены следующие дополнительные 
вопросы:

- могли ли данные прекурсоры ранее состав-
лять общую массу?

- каким способом (заводским или кустарным) 
они изготовлены?

- российский или иностранный завод является 
изготовителем?

- могли ли они быть изготовлены на конкретном 
заводе, если да, то на каком?

- могли ли они быть изготовлены в условиях 
конкретной лаборатории либо с использованием 
конкретного оборудования?

Рассмотренные в настоящей статье задачи 
между собой взаимосвязаны и образуют це-
лостную систему противодействия незаконному 
обороту прекурсоров как основе наркобизнеса. 
Их эффективное решение с учетом фактора 
«двойного назначения» прекурсоров и незакон-
ного оборота в структуре как легальной, так и 
нелегальной деятельности невозможно без соз-
дания и внедрения в практику новых экспертно-
криминалистических методик и технологий.
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МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОПЫТ

ДИДАКТИЧЕСКИЕ МОДЕЛИ И ПРЕДМЕТНО-
МЕТОДИЧЕСКИЕ КОНЦЕПЦИИ В СИСТЕМЕ 

ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ПОЛИЦЕЙСКОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
ГЕРМАНИИ

DIDACTIC MODELS AND SUBJECT AND METHODICAL 
CONCEPTS IN SYSTEM OF PROFESSIONAL POLICE EDUCATION 

OF GERMANY
УДК 377(430)

Аннотация: приоритетным направлением совершенствования полицейских органов становится 
подготовка высококвалифицированных кадров. Концепция совершенствования деятельности органов 
внутренних дел России предполагает их интегрирование в мировую правовую систему и деятель-
ность на основе принятых в мировой практике форм и методов борьбы с преступностью. Эта работа 
немыслима без детального анализа методов и способов отбора и оптимизации профессиональной 
подготовки сотрудников правоохранительных органов как в нашей стране, так и в зарубежных странах. 
Изучение этих методов и их применение, адаптированное к российским условиям с учетом сложив-
шихся традиций и исторического опыта работы правоохранительных органов, позволит синтезировать 
и обеспечить наиболее приемлемую для нашей страны систему отбора, подготовки и профессио-
нального обучения специалистов для органов внутренних дел.

Ключевые слова: профессиональная подготовка, образовательный процесс, дидактические 
модели, предметно-методические концепции, учебный план, цели обучения.
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of crime control. This work is inconceivable without detailed analysis of methods and ways of selection and 
optimization of vocational training of law enforcement officers, both in our country, and in foreign countries. 
The studying of these methods and their application adapted to the Russian conditions will allow to synthesize 
and provide the system of selection, preparation and vocational education of experts which is most acceptable 
for our country for law-enforcement bodies. This is article considers the main didactic models as well as 
subject and methodical concepts applied in professional education of police of Germany.

Keywords: vocational training, educational process, didactic models, subject and methodical concepts, 
curriculum, training purposes.

Практическое воплощение концепции совер-
шенствования профессиональной подготов-

ки кадров в органах внутренних дел вызвало 
объективную потребность в изучении зарубеж-
ного опыта. Для исследователей особый инте-
рес представляет опыт профессиональной под-
готовки кадров полиции Федеративной Респу-
блики Германия, поскольку профессиональная 
подготовка их полицейских является образцом 
единой многофункциональной, многоуровневой, 
гибкой и эффективной системы профессио-
нального образования, соответствующей дина-
мичному интеграционному процессу. В системе 
профессионального образования Германии 
обращает на себя внимание, прежде всего, 
использование традиционных дидактических 
моделей и предметно-методических концепций, 
логическая завершенность и преемственность 
многоуровневой подготовки полицейских ка-
дров. По мнению исследователей, дуальная 
профессиональная подготовка полицейских в 
ФРГ является наиболее эффективной, самой 
фундаментальной и результативной в мире. 
В учебном процессе применяется модульное 
обучение, метод чередования теоретических 
занятий с практикой и стажировками, модели-
рование и отработка профессионально значи-
мых ситуаций, инновационные педагогические 
технологии. 

Процесс преподавания и обучения в рамках 
образовательной организации полиции должен 
всегда рассматриваться как организованный про-
цесс на основе дидактики как научного отражения 
образовательного процесса. В педагогической 
науке существуют различные позиции, которые 
представляются в форме дидактических моделей. 
По определению известных немецких педагогов 
В. Янка и Г. Мейера, «дидактической моделью 
считается воспитательно-научное теоретическое 
сооружение, которое анализирует и моделирует 
дидактические действия, то есть помогает в пла-
нировании» [1, с. 48]. 

В образовательной системе полиции Герма-
нии используется эффективная дидактическая 
модель Вольфганга Клафки, представленная в 
работе «Дидактический анализ как ядро подго-
товки к проведению занятия», которая примыкала 

в значительной мере к дидактической позиции 
Е. Венигерса [2, с. 71].

Центральной категорией модели ученого-пе-
дагога Вольфганга Клафки является понятие 
«образование». Такая центрально ориентиро-
ванная категория «обязательно необходима, 
если педагогические усилия не должны распа-
даться на несвязное сосуществование отдельных 
действий… Образование должно пониматься 
сегодня как самостоятельное и находящееся в 
личной ответственности единство трех основных 
способностей: способность к самоопределению 
каждой отдельно взятой личности, к принятию 
совместных решений, к солидарности» [2, с. 56]. 

В настоящее время в системе профессиональ-
ной подготовки полиции применяется это понятие 
образования, то есть преподаватель в высшей 
школе полиции рассматривает студента как це-
лостную личность со всеми ее отношениями и 
способностями. Он стремится побудить студента 
к самостоятельному и предметному мышлению, 
а также сформировать навыки солидарных и 
профессиональных действий в обществе. В соот-
ветствии с моделью Клафки «связь преподавания 
и обучения представляет собой интерактивный 
процесс, в котором обучающиеся под руковод-
ством преподавателей в увеличивающейся 
степени приобретают собственные познания и 
умения для объяснения исторически-обществен-
ной действительности» [2, с. 70]. Преподавание 
в образовательных организациях полиции в со-
ответствии с вышеназванными предпосылками 
планируется и проводится дискурсивно, то есть 
с привлечением к планированию обучающихся, 
проведением совместного критического анализа 
занятия, ориентацией на интересы студентов. 

В профессиональном полицейском образовании 
нашла применение обучающая теоретическая 
дидактика «Гамбургская модель» Вольфганга 
Шульца, известная как «берлинская модель», в 
центре дидактической позиции которой находится 
систематика структурных моментов дидактических 
действий и связываются три центральных понятия 
– компетенция, автономия и солидарность - с тремя 
тематическими сферами: предметный, чувственный 
и социальный опыт. Автор данной дидактической 
модели определяет воспитание как «диалог между 
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потенциально дееспособными субъектами..., а не 
подчинение объекта обучения и воспитания наме-
рениям учителя и воспитателя» [4, с. 40]. 

Педагогами образовательных организаций 
полиции используется ориентированная на цели 
обучения дидактическая модель К. Мёллер, на-
учную основу которой составляет бехивиоризм. 
В соответствии с моделью точный процесс по-
становки целей является центральной составной 
частью каждого этапа планирования обучения. 
Обязательными условиями являются наличие 
пригодного к обращению и научно подкреплен-
ного инструментария; однозначное определение 
содержания и образа действий обучающихся; 
наличие основы для эффективного выбора ме-
тодов; контроль результатов обучения на основе 
определенных целей. Изучение определенной 
темы учебного плана происходит в три этапа: 
планирование обучения, организация и контроль.

В соответствии с моделью педагога Гильберта 
Мейера цели обучения имеют три уровня: цели 
обучения высокого уровня абстракции (направля-
ющие цели), среднего уровня абстракции (грубые 
цели), низкого уровня абстракции (точные цели). 
При планировании учебного процесса вначале 
избираются цели обучения, следующим этапом 
является точное описании целей обучения, про-
цесса действий, описания конечного результата 
и условия его достижения, критерии оценки. 
Данная модель представляет особый интерес 
для вузов полиции. В учебных планах професси-
ональной подготовки в вузах полиции Германии 
осуществляется постановка целей именно по 
принципу планирования, организации обучения и 
контроля, описанному в модели Мейера: «... цели 
обучения соответствуют профессиональным тре-
бованиям, которые предъявляются сотрудникам 
полиции старшего служебного звена, являются 
предпосылкой для каждой учебной дисциплины и 
определяют выбор содержания обучения, а также 
дидактическое методическое осуществление в 
преподавании, они служат важным ориентиром 
в организации обучения; определяют, в част-
ности, глубину и интенсивность предъявления 
учебного материала и влияют на методическую 
организацию обучения; являются критерием для 
контроля достижений в обучении» [5, с. 47]. Со-
держание обучения отражается в учебных планах 
и частично используется в качестве помощи для 
определения целей обучения и осуществления 
контроля. Целями обучения в учебном плане 
определяется дидактическое методическое обе-
спечение дисциплин.

В своей модели Мейер определяет следующие 
уровни целей обучения: руководящая цель (Ос-
новной закон, конституция); направляющая цель 
(общие цели учебных дисциплин); грубые цели 

(особенные цели учебных дисциплин); точные цели 
(цели уроков). Этот процесс постановки целей (так-
сономия) имеет большой смысл. Известная таксо-
номия Блюма систематизирует цели обучения по 
сферам: когнитивная (знания, интеллектуальные 
способности); аффективная (эмоциональная уста-
новка, оценивание); психомоторная (координация 
процессов движения) [5, с. 120]. 

Методы и коммуникативные средства избира-
ются таким образом, чтобы обучающиеся могли 
оптимально достигнуть поставленных целей. 
В центре внимания находится конкретное, экс-
плицитное описание методов. Наряду с преи-
муществами данной модели – высокая степень 
транспарентности всего обучения (также для обу
чающихся), контроль, максимальная эффектив-
ность, она имеет недостатки: модель рассматри-
вает комплексную дидактическую проблематику 
с учетом отдельной части аспекта технической 
эффективности; не все важные воспитательные 
цели являются управляемыми; во внимание при-
нимаются только те элементы учебного процесса, 
которые имеют темой управляемое и заданное ус-
ловиями обучения поведение, например, знания в 
области права или инструкции, предписывающие 
алгоритм действий.

Полицейское образование в Германии является 
хорошо организованной, устойчивой и достаточ-
но эффективной системой, функционирование 
которой обусловлено во многом всемерной 
государственной и общественной поддержкой, 
конкурсным принципом отбора наиболее спо-
собных и интеллектуально развитых кандидатов 
на полицейскую должность, практической на-
правленностью образовательной деятельности. 
Взаимосвязь теории и практики осуществляется 
в процессе взаимного корректирующего воздей-
ствия, обеспечивающего достижение высоких 
профессиональных качеств полицейских [3, с. 34]. 

При реализации общих планов професси-
ональной подготовки сотрудников полиции 
учитываются основные положения и идеи тра-
диционных дидактических моделей, в первую 
очередь при определении целей обучения. Цели 
профессиональной подготовки и задачи полиции 
нельзя рассматривать изолированно, так как они 
дополняют друг друга. 

В земельных распоряжениях об организации 
профессиональной подготовки в вузах полиции и 
порядке проведения экзаменов сформулированы 
образовательные цели: формирование способ-
ности и обеспечение пригодности студентов к 
выполнению служебных задач начальствующего 
состава посредством сообщения научных знаний, 
методов, способов деятельности; развитие про-
фессионально-практических навыков и умений; 
формирование личности сотрудника, развитие 
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способности и готовности ориентироваться в 
условиях постоянно изменяющихся задач и усло-
виях труда полицейских; формирование навыков 
самостоятельного обучения и критического отно-
шения к сфере профессиональной деятельности; 
подготовка к несению особой ответственности 
перед обществом в свободном демократическом 
и социальном государстве. 

Объем целей обучения означает интенсив-
ность, степень и глубину, на которые должна 
быть достигнута определенная учебная цель. При 
формулировке понятия целей обучения согласно 
«Структурному плану для системы образования 
– Совет по образованию Германии» [6, с. 55] 
определены следующие ступени: 

Ступень 1 (знание) – предусматривает следую-
щие цели обучения: знать, быть информирован-
ным. Достижение этих целей возможно с приме-
нением следующих методов обучения: доклад 
преподавателя/лекция, управляемая обучающая 
беседа, изучение литературы, демонстрация на-
глядных объектов. 

Ступень 2 (понимание) – имеет следующие 
цели обучения: понимание, осознание, систе-
матизация, установление связей, сравнение, 
умение объяснить, умение изложить, умение 
соединить. Возможные методы преподавания для 
достижения этих целей - беседа, анализ и оценка 
литературы, самостоятельная систематизация и 
конспектирование лекции, работа с индивидуаль-
ными заданиями, упражнениями.

Ступень 3 (применение) – имеет следующие 
цели обучения: перенос на другие обстоятельства 
дела, самостоятельное выполнение, овладение, 
обработка, обоснование, применение. Возмож-
ные методы преподавания для достижения этих 
целей: преимущественно самостоятельная об-
работка дел, самостоятельное решение задач, 
работа в малых группах, ролевые игры, тренинги 
действий и поведения, упражнения.

Ступень 4 (оценивание) - имеет следующие 
цели обучения: принятие решения, оценка, са-
мостоятельный поиск решения, анализ, развитие, 
оценивание. Возможные методы преподавания 
для достижения этих целей: самостоятельное 
оценивание и анализ обстоятельств дел, об-
работка предложений решения определенных 
обстоятельств дел, самостоятельное нахождение 
решения проблемной задачи. 

В образовательных организациях полиции для 
воплощения предметно-дидактических концепций 
изучения дисциплин используются разнообраз-
ные дидактико-методические приемы. 

При преподавании учебной дисциплины «опе-
ративная деятельность» студентов обучают спо-
собам успешного реагирования в оперативных 
ситуациях и тактическим действиям в закрытых 

подразделениях с соблюдением основных соот-
ветствий. Для этого необходимо знать и приме-
нять основы ведения оперативной деятельности; 
правильно и надежно владеть средствами управ-
ления и оперативного реагирования; тренировать 
взаимодействие сотрудников полиции; владеть 
техникой самообороны и уметь ее применять 
сообразно с ситуацией; действовать дисципли-
нированно и решительно, при этом осторожно и 
неагрессивно. Дидактико-методические приемы: 
темы при преподавании оперативной деятельно-
сти наряду с теоретическими указаниями по со-
держанию служебных инструкций и предписаний 
преимущественно преподаются на полигонах и в 
спортивном зале. Преимущество имеют практи-
ческие тренировки. 

Целью преподавания дисциплины «право вме-
шательства» является сообщение правовых зна-
ний в области полицейского и административного 
права, а также уголовно-процессуального права 
и производства о возмещении материального 
ущерба. Полицейские должны уметь на основе 
обстоятельств дела оценить правомочность поли-
цейского вмешательства. Требуется усвоение сту-
дентами основного содержания законодательных 
основ в рамках осуществления данной проверки 
на правомочность вмешательства. Дидактико-ме-
тодические приемы: базируясь на полученных во 
время основного курса знаниях, в последующем 
обучении студенты должны получить знания о 
важнейших полномочиях, которые находят свое 
применение в повседневной патрульной службе 
для подготовки к практике. Для получения сотруд-
никами комплексного представления о сфере сво-
их задач, обучение структурируется и организует-
ся таким образом, что сообщение необходимых 
знаний осуществляется во взаимодействии с пре-
подавателями таких дисциплин, как полицейская 
служба, криминалистика и общественные науки, 
а также психология и конфликтология. 

Целью преподавания учебной дисциплины 
«полицейская служба» является подготовка со-
трудников к практическому выполнению их задач 
профилактического и репрессивного характера. 
В ходе профессиональной подготовки студенты 
должны усвоить, что их мероприятия преимуще-
ственно должны ограничиваться неотложными 
действиями. Преподавание тактических знаний 
должно сформировать способность при соблю-
дении собственной безопасности, в соответствии 
с психологическим образцом поведения оцени-
вать реальные обстоятельства дела, принимать 
неотложные меры и правильно оформлять 
необходимые служебные протоколы. В резуль-
тате профессиональной подготовки полицейские 
должны обучиться навыкам тактических действий 
и реагирования для защиты граждан, предотвра-
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щению и раскрытию уголовных преступлений и 
правонарушений, а также повысить безопасность 
в обществе посредством профилактических и 
репрессивных мер. Дидактико-методические 
приемы: содержание учебной дисциплины «поли-
цейская служба» преподается преимущественно 
в форме подготовленной обучающей беседы, 
ролевых игр и практических упражнений с ис-
пользованием технических средств обучения и 
сооружений, в частности специализированного 
кабинета. Постоянно поддерживается контакт с 
практическими органами полиции с целью ис-
пользования на занятиях инноваций ежедневной 
практической полицейской службы. Обучение 
интегрировано с преподаванием психологии, 
конфликтологии, коммуникативными тренингами, 
информационной и коммуникационной техники и 
другими предметами.

Целью учебной дисциплины «криминалистика» 
является подготовка полицейских к практическому 
выполнению профилактических и репрессивных 
задач. Они должны осознавать, что их меро-
приятия по принятию неотложных мер, предот-
вращению и расследованию преступлений в 
соответствии с их служебными инструкциями по 
борьбе с преступностью ограничиваются рамками 
полицейского предварительного расследова-
ния. В процессе профессиональной подготовки 
должен быть сформирован навык оценивания 
обстоятельств дела с высокой степенью точности 
с точки зрения целесообразности тактического 
и технического образа действия, умение прини-
мать меры сообразно инструкциям по борьбе с 
преступностью. Профессиональная подготовка 
включает необходимые основополагающие зна-
ния по криминологии, криминальной тактике, 
криминальной технике и криминальной стратегии, 
после освоения которых полицейские должны 
в результате планомерных целенаправленных 
действий уметь правильно применять науч-
но-криминалистические методы исследования, 
предотвращать, расследовать и раскрывать пре-
ступления с помощью правомерных психологиче-
ских и экономически целесообразных методов. 
Дидактико-методические приемы: преподавание 
содержания дисциплины «криминалистика» ве-
дется преимущественно в форме подготовленной 
учебной беседы и практических упражнений, в 
которых должны быть использованы техниче-
ское оснащение и специализированный кабинет. 
Теоретическое обучение проводится в учебных 
группах, практические занятия, как правило, в 
подгруппах. Поддерживается постоянный контакт 
с управлением криминальной полиции, для того 
чтобы учитывать в обучении нововведения в 
рамках борьбы с преступностью. Занятия инте-
грируются с такими предметами, как психология, 

коммуникативные тренинги, информационная и 
коммуникационная техника.

Предметно-дидактическая концепция изучения 
общественных дисциплин предусматривает изу-
чение тем государственного и конституционного 
права, обществоведения и актуальных обще-
ственных событий. Целями обучения являются 
формирование способности систематизировать 
и давать оценку историческому развитию, поли-
тическим событиям и общественным проблемам 
страны и федеральной земли, делать выводы, 
касающиеся собственной деятельности; созда-
ние теоретических и практических предпосылок 
для того, чтобы полицейские рассматривали  
свою конституционную миссию как часть госу-
дарственной власти и всесторонне исполняли 
её; укрепление демократической политической 
культуры и воспитание конкретного демократи-
ческого и правового мировоззрения, в частности 
понимания роли служащих полиции в демокра-
тическом государстве. Дидактико-методические 
приемы: преподавание должно основываться на 
полученных в общеобразовательной школе зна-
ниях, которые подлежат углублению и устранению 
недостатков. При подготовке учебного материала 
интенсивно используются примеры политических 
событий и актуальных общественных проблем. 
Для обеспечения наглядности и углубления 
содержания занятий, а также достижения вос-
питательных целей проводятся различные вне-
аудиторные мероприятия, например, посещение 
общественных учреждений, дискуссии и беседы 
с представителями различных общественных 
и этнических групп. Интенсивно используются 
современные технические средства обучения, 
методы активного наблюдения посредством по-
сещения учреждений, выставок, экскурсий, при-
влекаются к преподаванию внешние референты 
и модераторы. 

Обучение дисциплине «информационная и 
коммуникационная техника» делится на четыре 
этапа: машинопись, информационное обучение, 
офисная коммуникация и обработка документов, 
полицейское применение. По окончанию обуче-
ния полицейские должны приобрести знания об 
основных терминах, а также навыки получения, 
обработки и передачи данных, имеющих значение 
в полицейско-исполнительской деятельности, что-
бы безошибочно и гарантированно с юридической 
точки зрения обращаться с ними. Они обязаны 
владеть машинописью, уметь обращаться со все-
ми имеющимися в наличии техническими сред-
ствами коммуникации, знать и применять правила 
служебного радиообмена, уметь пользоваться 
полицейскими информационными системами и 
обрабатывать результаты поиска в соответствии с 
требованиями прокуратуры. Дидактико-методиче-
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ские приемы: обучение проводится в подгруппах с 
учетом местных условий и технических возможно-
стей в основном в форме практических занятий. 

Цель учебной дисциплины «служебное право» - 
представить студентам значение профессиональ-
ной государственной службы во всех ее формах; 
привить им осознание того, что она есть часть 
публичного права, и вступление в ряды государ-
ственных служащих имеет решающее значение 
для дальнейшего развития каждого служащего 
полиции; изучение прав и обязанностей государ-
ственных служащих. Дидактико-методические 
приемы: учебные беседы, доклады, групповая 
работа, повторение, самостоятельная работа, 
письменные проверочные работы.

Цель учебной дисциплины «психология, 
конфликтология» - дать основные знания по 
психологии с ориентацией на практическое 
применение, необходимые для выполнения слу-
жебных обязанностей, которые должны помочь 
полицейскому понять человеческое поведение 
и уметь его трактовать. Лейтмотивом обучения 
является привитие способностей ситуативного, 
профессионального и личностного поведения. 
Содержание обучения рассматривается и пре-
подается студентам в тесной связи с типичными 
требованиями профессиональной деятельности. 
Дидактико-методические приемы: выбор содер-
жания обучения осуществляется с учетом их 
значения для работы полиции. 

Целью обучения учебным дисциплинам «уго-
ловное, гражданское право, особенное полицей-
ское право» должно быть сообщение знаний и 
развитие умений, позволяющих установить факт 
совершения преступления и правонарушения и 
осуществить их преследование в соответствии 
с процессуальными предписаниями. Препода-
вание данных дисциплин должно проводиться с 
учетом того, что борьба с преступностью содер-
жит в себе также элемент ее предотвращения. 
Дидактико-методические приемы: введение в 
систему права осуществляется путем межпред-
метного обзора необходимых для служебной 
деятельности правовых понятий. Преподава-
ние уголовного административного, особенного 
полицейского права ведется в тесной связи с 
предметами цикла полицейского права. Достиже-
ние обучающих целей производится с помощью 
представления и анализа несложных практиче-
ских составов преступлений и примерами, что 
является основным методическим приемом при 
изучении этих дисциплин. 

При изучении учебной дисциплины «сово-
купность правовых норм, регулирующих работу 
транспорта» студенты должны научиться уста-
навливать опасные и ведущие к дорожно-транс-
портным происшествиям нарушения правил, 

систематизировать их с правовой точки зрения 
и принимать необходимые профилактические 
и репрессивные меры. Важно формирование 
понимания, что нарушение правил дорожного 
движения повышает риск дорожно-транспортных 
происшествий, а также то, что как полицейские 
действия, так и их собственный пример для 
других участников дорожного движения имеют 
существенное влияние на безопасность дорож-
ного движения. Дидактико-методические прие-
мы: выбор форм преподавания ориентируется 
в первую очередь на ступени углубления целей 
обучения. При этом в рамках возможностей пред-
почтительнее те методы, которые способствуют 
самостоятельной обработке учебного материала 
и служат формированию профессиональной 
компетенции. При существенном наполнении 
занятий теоретическим материалом из области 
права и изучении важных инструкций необходимо 
основное внимание уделять изучению основных 
взаимосвязей, которые дают возможность поли-
цейскому в процессе обучения ориентироваться 
в сложных законных предписаниях. Наряду с 
учебной беседой применяются методы групповой 
работы, решение практических заданий и практи-
ческие занятия. 

Целями изучения дисциплины «физическая 
подготовка» является развитие личности посред-
ством сообщения знаний и развития физической 
выносливости, которые позволят полицейским 
выполнять будущие служебные обязанности. Обу
чение проходит целенаправленно, планомерно и 
мотивированно в основном на игровых и команд-
ных видах спорта, способствующих процессу 
социализации при сохранении индивидуальности 
каждого. Дополнительную мотивацию придает 
возможность выполнения норм на получение 
европейского знака полицейских достижений, 
спортивного знака Германии, знака спасателя 
на водах. Дидактико-методические приемы: ре-
гулярные спортивные занятия, формирование 
сознания взаимосвязи между сферой спортивных 
достижений и самообороны, между спортом и 
профессиональной компетенцией, формирова-
ние специальных и общих навыков посредством 
основных и расширенных тренировок, а также 
метода контроля и проведения соревнований. 

Коммуникативные и поведенческие тренинги 
делятся на три части: основы коммуникации 
(основной курс); коммуникативные тренинги 
и тренинги поведения в рамках основных тем 
(продвинутый курс); тренинги (заключительный и 
проверочный курс). Цель тренингов: обеспечить 
способность полицейских правильно оценивать 
типичные ситуации полицейской службы; опе-
ративно и с учетом обеспечения безопасности 
планировать и проводить соответствующие 
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мероприятия; критически оценивать свое соб-
ственное поведение и поведение коллег и делать 
выводы; сформировать способность действовать 
в соответствии со свободно-демократическим 
устройством общества, а также всесторонне и 
эффективно укреплять ее в комбинации с про-
фессиональной компетенцией. 

В первую очередь в коммуникативных тре-
нингах и тренингах поведения должно обеспе-
чиваться формирование навыков обеспечения  
высокой степени самозащиты и устойчивости 
против стрессов; предотвращение конфликтов 
в полицейской деятельности путем соответ-
ствующего ситуации поведения; формирование 
основных коммуникативных навыков и умений, 
способности самооценки и как результат – эф-
фективного самоконтроля; эмоциональной 
стабильности и ситуативной гибкости при ре-
шении конфликтов, готовности к кооперации, 
контактность и умение работать в команде для 
того, чтобы лучше справляться с полицейскими 
профилактическими и репрессивными задача-
ми. Дидактико-методические приемы: обучение 
проводится, как правило, в учебных подгруппах. 
Блочные учебные мероприятия организуются по 
возможности на протяжении всего дня (в основ-
ном курсе на протяжении недели), в ходе которых 
студенты получают интенсивное формирование 
умений и навыков и в возрастающей степени 

интегративно со всеми учебными дисциплинами 
профессионализацию полицейских действий с 
увеличивающейся эффективностью. Главным 
методом обучения при этом являются ролевые 
игры с поддержкой видео, при которых активное 
участие преподавателей отступает на второй 
план. На переднем плане находится конструиро-
вание собственных действий студентов-полицей-
ских. Главной задачей преподавателей является 
создание мотивации и предъявление инструкций, 
а также руководство студентами в определен-
ных тематических разделах и фазах тренингов. 
Обучение не должно быть заключенным в ста-
тичных, фронтальных рамках «классического» 
преподавания, а проходить в конструктивной, 
привлекательной, направленной на достижение 
цели атмосфере. 

Накопленный полицией Германии опыт про-
фессионального образования целесообразно 
подвергнуть критическому осмыслению и учиты-
вать в российской системе профессиональной 
подготовки кадров для органов внутренних дел. 
Данные обстоятельства дают основания рассма-
тривать исследование опыта профессиональной 
подготовки кадров полиции Германии и возмож-
ностей его применения в совершенствовании 
системы образования МВД России как актуальную 
проблему, имеющую большое значение для юри-
дической педагогики и практики.

1. Jank W., Meyer H. Didaktische Modelle. Verlag Cornelsen Scriptor 1994. 3. Auflage. S. 48. 
2. Kaiser A. Studienfach Paedagogik. Verlag Cornelsen Scriptor. 1994. 7. Auflage. S. 125.
3. Keller O. Schriftreihe der Polizei-Fuehrungsakademie. 3/82. Polizei-Fuehrungsakademie (Hrsg.). - Muenster. 1999. 
4. Memmert W. Didaktik in Graphiken und Tabellen. Verlag Klinkhardt. 1995. 5. Auflage. S. 175.
5. Meyer H. Unterrichtsmethoden. 1. Theorieband. Verlag Cornelsen Scriptor. 1996. S. 47. 
6. Troeger M. Lernziele als Ausbildungsgrundlage der Polizeivollzugsbeamten im mittleren Dienst des Freistaates Sachsen. 

Diplomarbeit. Fachhochschule fuer Polizei Sachsen. 1999. S. 55.

(статья сдана в редакцию 30.01.2017)

Литература



Дискуссионная трибуна

137
Проблемы правоохранительной деятельности  1’17

По материалам диссертационных исследований

ПО МАТЕРИАЛАМ ДИССЕРТАЦИОННЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ

К ВОПРОСУ О ПОНЯТИИ ЛИЦА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В 
СОСТОЯНИИ ОПЬЯНЕНИЯ, ПРИМЕНИТЕЛЬНО К СТАТЬЯМ 

264 И 264.1 УК РФ

CRIMINAL AND LEGAL VALUE OF THE STATE OF 
INTOXICATION OF THE DRIVER

УДК 343.346.22 

Аннотация: на протяжении нескольких последних лет повышение безопасности дорожного дви-
жения остается одной из приоритетных задач, решаемых на высших уровнях власти, что связано с 
негативными последствиями дорожно-транспортных происшествий. В статье автор на основе послед-
них изменений, внесенных в отечественное уголовное законодательство, анализирует содержание 
перечня лиц, относящихся к лицам, управляющим транспортным средством в состоянии опьянения, 
выявляет возникшие противоречия, предлагает пути их преодоления.

Ключевые слова: преступление, состояние опьянения, водитель, освидетельствование, ал-
коголь, наркотические средства, аварийность.

Abstract: in the past few years, improving road safety remains one of the priorities at the highest levels 
of government, due to the negative consequences of road accidents. In the article the author based on the 
latest changes to domestic criminal law, analyzes the contents of the list of persons related to persons driving 
the vehicle while intoxicated, exposes contradictions, and proposes ways to overcome them.

Keywords: crime, intoxication, driver, examination, alcohol, drugs, accidents.
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Проблемы противодействия преступным нару-
шениям правил дорожного движения и экс-

плуатации транспортных средств, совершаемым 
водителями, находящимися в состоянии опьяне-
ния, находятся в центре внимания руководства 
МВД России, а также государственных органов 
власти, высших должностных лиц регионального 
и федерального уровней. 

Значительное внимание, уделяемое пробле-
мам дорожной безопасности, не случайно. За 
период с января по октябрь 2016 г. на территории 
России зарегистрировано 142 437 дорожно-транс-
портных происшествий, в результате которых 

погибло 16 766 человек, в том числе дети в воз-
расте до 16 лет – 592 ребенка [1]. Необходимо 
отметить, что в общей структуре аварийности 
десятая часть дорожно-транспортных происше-
ствий происходит по вине нетрезвых водите-
лей. За указанный период времени вследствие 
управления транспортным средством лицом, 
находящимся в состоянии опьянения, произошло 
12 486 дорожно-транспортных происшествий, в 
результате которых погибло 3 266 человек, ранено 
17 133 человека [1].

Несмотря на наблюдаемое ежегодное сниже-
ние основных показателей аварийности, на протя-
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жении длительного времени сохраняется высокий 
уровень числа погибших в дорожно-транспортных 
происшествиях, что указывает на низкий уровень 
эффективности существующих мер ответствен-
ности и как следствие – на необходимость даль-
нейшего совершенствования законодательства по 
вопросам обеспечения безопасности дорожного 
движения.

Федеральным законом от 13 февраля 2009 г. 
№  20-ФЗ «О внесении изменений в ст. 264 
УК РФ» в ст. 264 УК РФ введены квалифициро-
ванные составы по признаку наличия у водите-
ля состояния опьянения [2]. Следующий шаг, 
направленный на усиление ответственности 
водителей, управляющих транспортным сред-
ством в состоянии опьянения, характеризуется 
введением статьи с административной преюди-
цией – ст. 264.1 УК РФ [3]. 

Кроме того, Федеральным законом от 31 де-
кабря 2014 г. № 528-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации по вопросу усиления ответственности 
за совершение правонарушений в сфере безо-
пасности дорожного движения» введено понятие 
лица, находящегося в состоянии опьянения, кото-
рое уточнено Федеральным законом от 03 июля 
2016 г. № 328-ФЗ «О внесении изменений в УК РФ 
в части конкретизации понятия «состояние опья-
нения» [3, 4]. 

Перечень лиц, относящихся к лицам, управ-
ляющим транспортным средством в состоянии 
опьянения, указан в примечании 2 к ст. 264 УК РФ, 
согласно которому наличие состояния опьянения 
признается в следующих случаях:

1) в случае установления факта употребления 
этим лицом вызывающих алкогольное опьяне-
ние веществ, который определяется наличием 
абсолютного этилового спирта в концентрации, 
превышающей возможную суммарную погреш-
ность измерений, а именно 0,16 миллиграмма на 
один литр выдыхаемого воздуха (см.: примечание 
к ст. 12.8 КоАП РФ);

2) в случае наличия в организме этого лица 
наркотических средств, психотропных веществ 
или их аналогов либо новых потенциально опас-
ных психоактивных веществ;

3) в случае невыполнения водителем законного 
требования уполномоченного должностного лица 
о прохождении медицинского освидетельствова-
ния на состояние опьянения.

В первых двух случаях факт опьянения лица 
должен быть установлен путем освидетель-
ствования [5]. Рассматривая третий случай, 
некоторые ученые указывают на наличие 
нарушения одного из конституционных прин-
ципов – презумпции невиновности, так как 
нахождение лица в состоянии опьянения и его 

отказ от прохождения освидетельствования не 
равнозначны [6, c. 12]. 

В большинстве случаев отказ от прохождения 
медицинского освидетельствования на состояние 
опьянения связан с желанием лица скрыть факт 
употребления веществ, вызывающих опьянение, 
и избежать предусмотренной законом ответствен-
ности, при этом нельзя исключить и иные мотивы, 
в том числе связанные с правовой безграмотно-
стью, а также нигилизмом виновного. 

Вышеизложенное позволяет сделать вывод 
о том, что избранный при формулировании по-
ложений ст. ст. 264, 264 УК РФ путь достаточно 
противоречив. Вероятно, выбор именно такого 
подхода основан на необходимости исключить 
возможность уклонения лиц от ответственности. 

Выход видится в отказе от искусственной под-
мены понятий. Необходимо исключить из круга 
лиц, находящихся в состоянии опьянения, лиц, 
не выполнивших законного требования уполно-
моченного должностного лица о прохождении ме-
дицинского освидетельствования на состояние 
опьянения. При этом в соответствии с принципом 
неотвратимости уголовного наказания, а также 
в целях оказания превентивного воздействия 
на участников дорожного движения и снижения 
числа дорожно-транспортных преступлений уго-
ловная ответственность за отказ от прохождения 
медицинского освидетельствования на состо-
яние опьянения должна быть предусмотрена 
ст. ст. 264 и 264.1 УК РФ. 

Необходимо отметить, что в соответствии с 
Правилами освидетельствования лица води-
тель подлежит направлению на медицинское 
освидетельствование в случаях, строго огово-
ренных законом, а именно: в случае отказа от 
прохождения освидетельствования на состояние 
опьянения, несогласия с результатами такого 
освидетельствования, а также при отрицатель-
ном результате освидетельствования и наличии 
достаточных оснований полагать, что водитель 
находится в состоянии опьянения. В качестве 
таких достаточных оснований признаются на-
личие запаха алкоголя изо рта; поведение, не 
соответствующее обстановке; нарушение речи; 
неустойчивость позы; резкое изменение окраски 
кожных покровов лица» [5].

Так, например, приговором Курчатовского рай-
онного суда г. Челябинска от 16 октября 2015 г. Ф. 
признан виновным в совершении преступления, 
предусмотренного ч. 4 ст. 264 УК РФ, а именно: 
Ф., находясь в состоянии алкогольного опьянения, 
управляя автомобилем, нарушив правила до-
рожного движения и эксплуатации транспортных 
средств, совершил наезд на велосипедиста И., 
в результате чего наступила смерть последнего. 
Согласно акту освидетельствования на состояние 
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алкогольного опьянения у водителя Ф., управляв-
шего автомобилем, зафиксированы клинические 
признаки опьянения: неустойчивость позы, нару-
шение речи, резкое изменение окраски кожных 
покровов лица, поведение, не соответствующее 
обстановке, однако Ф. от выполнения законного 
требования сотрудника полиции о прохождении 
медицинского освидетельствования отказался. 
Кроме того, согласно показаниям свидетелей, 
водитель непосредственно после дорожно-транс-
портного происшествия из автомобиля не вы-
ходил, находился в возбужденном состоянии, 
не мог сконцентрироваться на происходящем, 
зрачки расширены, в салоне автомобиля пахло 
спиртным. Таким образом, суд пришел к выводу 
о том, что Ф. управлял автомобилем в состоянии 
алкогольного опьянения [7].

Данный пример свидетельствует о том, что об 
управлении лицом транспортным средством в 
состоянии опьянения должен свидетельствовать 
не только его отказ от прохождения освидетель-
ствования, но и совокупность обстоятельств 
совершения преступления, указывающих на 
правильность такого вывода.

Медицинское заключение «от медицинского 
освидетельствования отказался» может быть 
вынесено в случае получения отказа освиде-
тельствуемого как от проведения медицинского 
освидетельствования, так и от осмотра врачом, 
а также от любых инструментальных или лабо-
раторных исследований, предусмотренных при 
проведении медицинского освидетельствования. 
Кроме того, отказ от прохождения медицинского 
освидетельствования фиксируется в случаях 
установления факта фальсификации выдоха (на-
пример, имитации выдоха) или фальсификации 
пробы биологического объекта (предоставления 
пробы мочи третьих лиц). Таким образом, отказ от 
прохождения медицинского освидетельствования 
на состояние опьянения может выражаться как 
в форме действия, так и в форме бездействия.

Современные технические средства установ-
ления наличия или отсутствия состояния опья-
нения не позволяют определить период времени, 
когда лицо употребило алкоголь, наркотические 
средства, психотропные, новые потенциально 
опасные психоактивные, одурманивающие или 
иные вызывающие опьянение вещества, что так-
же обусловливает возникновение ряда проблем. 

Довольно распространены случаи, когда 
нетрезвый водитель оставляет место дорож-
но-транспортного происшествия, к которому он 
причастен, желая избежать уголовной ответ-
ственности за совершение преступления, пред-
усмотренного ст.ст. 264 и (или) 264.1 УК РФ. Тем 
самым виновный препятствует установлению 
фактических обстоятельств произошедшего, в 

том числе установлению факта наличия либо 
отсутствия у него состояния опьянения. 

Так, например, приговором Пермского рай-
онного суда Пермского края от 14 мая 2014 г. В. 
осужден за совершение преступления, предусмо-
тренного ч. 2 ст. 264 УК РФ, а именно: В., находясь 
в состоянии алкогольного опьянения, управляя 
автомобилем, нарушил правила дорожного дви-
жения, в результате чего И. причинен тяжкий вред 
здоровью. Подсудимый В. вину признал частично, 
указав на то, что в момент дорожно-транспортного 
происшествия в состоянии опьянения не находил-
ся. Суд к противоречивым и непоследовательным 
показаниям подсудимого В. отнесся критически, 
поскольку они опровергаются собранными по 
делу доказательствами, согласно которым уста-
новлено следующее. 

В., управляя автомобилем в состоянии опья-
нения, проезжая в светлое время суток с 
включенным ближним светом фар по прямому 
горизонтальному участку, съехал правой частью 
автомобиля на правую обочину по ходу движения, 
где допустил наезд передней частью управляемо-
го им автомобиля на пешехода И., в результате 
чего причинен тяжкий вред здоровью последнего. 
В. с места происшествия скрылся в направлении 
автодороги «Пермь-Екатеринбург». Затем, следуя 
по правой обочине по ходу движения параллельно 
с двигающимися двумя грузовыми автомобилями, 
В. не справился с управлением, через встреч-
ную полосу движения съехал в левый кювет, где 
допустил опрокидывание своего автомобиля. 
Прибывшую на место опрокидывания бригаду 
скорой помощи В. игнорировал, регистрации со-
противлялся. В карте вызова скорой медицинской 
помощи указано, что у осматриваемого мужчины 
имеются признаки употребления алкоголя [7].

Указанный пример иллюстрирует положение, 
сформулированное в постановлении Пленума 
Верховного Суда РФ от 09 декабря 2008 № 25 
«О судебной практике по делам о преступлени-
ях, связанных с нарушением правил дорожного 
движения и эксплуатации транспортных средств, 
а также с их неправомерным завладением без 
цели хищения». Если при задержании водителя, 
скрывшегося с места преступления, не утрачена 
возможность установить факт наличия у него 
в момент совершения дорожно-транспортного 
происшествия состояния опьянения, то данное 
лицо может быть признано управляющим транс-
портным средством в состоянии опьянения [8]. 

Таким образом, несмотря на наличие обшир-
ного материала по различным проблемам про-
тиводействия преступным нарушениям правил 
дорожного движения, научные исследования в 
данной области не исчерпали круг существующих 
теоретических проблем, которые нуждаются в 
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дальнейшей разработке. В целях оказания пре-
вентивного воздействия на участников дорожного 
движения и снижения числа дорожно-транс-
портных преступлений к состоянию опьянения 
приравнен отказ от прохождения медицинского 
освидетельствования. Однако подобный подход 
достаточно противоречив, так как, с одной сторо-

ны, страдает принцип презумпции невиновности, 
а с другой – принцип неотвратимости уголовного 
наказания. Выход из данной ситуации видится в 
отказе от искусственной подмены понятий, то есть 
необходимость в отнесении отказа от прохожде-
ния освидетельствования на состояние опьяне-
ния к такому состоянию в целом отсутствует.
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Мышление представляет собой высший по-
знавательный процесс, и он свойственен 

только человеку. В процессе мышления отра-
жаются свойства вещей и явлений объективной 
действительности, оно дает нам возможность 
понять закономерности окружающего нас ма-
териального мира и закономерности нашей 
собственной психической жизни, жизни окружа-
ющих нас людей. Мышление носит обобщающий 
характер и совершается в понятиях. В этой связи 
важным свойством мышления является то, что 
оно дает возможность знать и судить о том, что 
мы непосредственно не наблюдаем и не видим, 
позволяет нам предвидеть ход событий и резуль-
таты наших действий в будущем. Язык является 
средством обмена мыслями между людьми, 
представляет собой необходимую основу чело-
веческого мышления. 

На этих основаниях мышление есть процесс 
познания общих свойств предметов и явлений, свя-
зей и отношений, существующих между ними [1]. 

МЫСЛИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ СЛЕДОВАТЕЛЯ КАК 
СРЕДСТВО РАЗРЕШЕНИЯ ПРОБЛЕМНОЙ СИТУАЦИИ 

РАССЛЕДОВАНИЯ ПРЕСТУПЛЕНИЙ

MENTAL ACTIVITY OF THE INVESTIGATOR AS A MEANS 
OF RESOLVING THE PROBLEMATIC SITUATION OF CRIME 

INVESTIGATION.
УДК 343.98

Аннотация: в статье рассмотрены вопросы мыслительной деятельности следователя, опреде-
лена ее структура, обозначены определенные факторы, способствующие следственной деятельности 
посредством разрешения проблемной ситуации следователем.
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Начало мыслительной деятельности связано 
с обстоятельствами, когда окружающая действи-
тельность «требует» решить какую-либо задачу. 
В процессе мышления происходит использование 
прошлого обобщенного опыта применительно к 
решению новых задач. 

В системе уголовно-процессуальных отношений 
одним из основных участников является следова-
тель. На нем лежит задача обеспечения назначения 
уголовного судопроизводства на стадии возбужде-
ния уголовного дела и предварительного рассле-
дования преступления, поэтому следователь, реа-
лизуя свои функциональные обязанности, должен 
выстраивать свою мыслительную деятельность в 
соответствии с теми средствами, которые позволят 
ему защитить права и законные интересы граждан 
и организаций, потерпевших от преступлений, а 
также защитить граждан от незаконного и необосно-
ванного обвинения, ограничения их прав и свобод. 

Система криминалистической методологии 
предоставляет в распоряжение следователя 
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внушительный арсенал методов и средств. Их ис-
пользование в полной мере может способствовать 
разрешению приведенных выше задач, а с учетом 
того, что расследование преступлений является 
социально важной задачей, следователь может 
привлекать для установления обстоятельств пре-
ступного события любые научно обоснованные 
методы различных отраслей знания. 

Мышление следователя развертывается как 
процесс решения задачи, в которой выделяются 
условия и требования. Эта задача должна быть не 
только понята следователем, но и принята им, что 
означает ее соотнесение с потребностями и моти-
вацией сферы его деятельности. Мотивы следова-
теля являются не только условиями развертывания 
мыслительной деятельности, но и факторами, и это 
немаловажно, влияющими на ее продуктивность. 
Еще одно важное замечание в контексте настоя-
щего исследования – мыслительная деятельность 
следователя должна характеризоваться единством 
осознанного и неосознанного, продуктом должны 
быть цели последующих действий. 

Однако прежде чем мы предпримем попытку 
обоснования тезиса, что мыслительная деятель-
ность следователя – криминалистическое средство 
разрешения проблемной ситуации, следует обра-
титься к индивидуальным качествам следователя 
как доминатора указанного вида деятельности. 
Фактически следует обосновать основные качества 
этого субъекта, которые, являясь универсальными, 
объективно позволяют ему разрешать проблемные 
ситуации расследования посредством мыслитель-
ной деятельности, разумеется, в системе практи-
ческой следственной деятельности. 

Традиционно в криминалистике и юридиче-
ской психологии эти качества рассматриваются 
в интеллектуальном, характерологическом и 
психологическом аспектах. 

Расследование преступлений относится к позна-
вательным видам деятельности, в этой связи она 
требует для следователя высокоразвитых интел-
лектуальных качеств. Качества ума – производное 
от вида мышления, что непосредственно связыва-
ется с типами интеллектуальных задач, которые в 
силу профессиональной деятельности приходится 
решать следователю. В этой связи возникает во-
прос – достаточно ли для процесса расследования 
преступлений следователю только дискурсивного 
(понятийно-логического) мышления, даже в смыс-
ле полного им обладания? Данные судебно-след-
ственной практики свидетельствуют, дискурсивное 
мышление продуктивно преимущественно тогда, 
когда хорошо известно, что требуется доказать 
и для этого есть соответствующий материал, 
который требует исключительно логической и 
процессуальной обработки. Обычно это простые и 
понятные следственные ситуации расследования. 

При возникновении проблемных ситуаций 
расследования одного дискурсивного мышления 
следователю, на наш взгляд, недостаточно, не-
обходимы другие механизмы интеллектуальной 
деятельности, которые лежат в основе творче-
ского поиска, так как обнаруживается конфликт 
между условиями и требованиями следственной 
деятельности. «В проблемной ситуации, – отме-
чает К. Дункер, – обязательно чего-то не достает 
(иначе она была бы не проблемной, а простой си-
туацией), и это недостающее звено должно быть 
найдено с помощью мыслительного процесса» [2]. 

В этой же связи нельзя оставлять без внимания 
и качество оперативного мышления следовате-
ля, если этим понятием определять мышление, 
имеющее сложную структуру и непосредственно 
вовлеченное в следственную деятельность [3, 15]. 

На основе изложенного можно сделать про-
межуточный вывод о том, что следователь в 
соответствии с возлагаемыми на него задачами 
и прикладными целями должен обладать практи-
ческим (оперативным) мышлением с характери-
стиками ретроспективности, так как исследуемое 
событие преступления к моменту расследования 
находится в прошлом и рефлексивности [4]. 

Рассматривая элементы системы интеллектуаль-
ных качеств следователя, наряду с уже отмечен-
ными, нельзя обойти вниманием его интуитивное 
мышление. Дискурсивное и интуитивное мышление 
следователя в их прикладном аспекте образно мож-
но представить как словесное и наглядное мыш-
ление. Далее мы попытаемся представить роль 
каждого интеллектуального качества следователя 
в его мыслительной деятельности относительно их 
значения в качестве криминалистического средства 
разрешения проблемной ситуации расследования. 

Наряду с интеллектуальными качествами для 
следователя немаловажными следует признать 
характерологические качества как элементы слож-
ного психологического образования его личности. 
Наиболее существенными характерологическими 
качествами специалисты называют «направлен-
ность личности». В этой связи С.Л. Рудинштейн 
пишет: «Направленность личности, ее установки, 
раз за разом порождая в однородных ситуациях 
определенные поступки, переходят затем в харак-
тер и закрепляются в нем в виде свойств лично-
сти»  [5]. Признавая «направленность личности» 
для формирования характера важным качеством, 
наряду с ним многие авторы выделяют еще и 
волю [6]. И направленность, и волевая сфера ха-
рактера следователя, включая целый ряд свойств, 
способны комплексно взаимодействовать с его ин-
теллектуальными качествами для осуществления 
им познавательной, конструктивной, коммуника-
тивной и особенно организационной деятельности, 
связанной с расследованием преступлений. 
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Из общих характерологических качеств следо-
вателю предпочтительнее обладать принципиаль-
ностью, последовательностью и целеустремлен-
ностью. Волевая сфера характера связана с пред-
почтениями обладания свойствами активности, 
организованности и стойкости. Эти особенности 
были уже давно подмечены криминалистами [7]. 

Естественным принято считать тот факт, что 
каждая профессия требует от ее обладателя 
определенных психофизиологических качеств. 
Они обеспечивают успешную профессиональную 
деятельность мыслящего субъекта. Мы не будем 
проводить глубокий анализ относительно этой 
проблемы и свойств, которыми должен обладать 
следователь, так как это не является непосред-
ственным предметом нашего исследования, только 
отметим – в отечественной криминалистике по 
этому вопросу сложилось два подхода. Сторон-
ники первого полагают, что не следует связывать 
психофизиологические качества с профессией сле-
дователя. В этой связи А.Р. Ратинов пишет: «Пред-
ставляется необоснованной постановка вопроса 
о наиболее предпочтительном для следственной 
работы типе высшей нервной деятельности или 
темпераменте» [8]. Вторые придерживаются совер-
шенно противоположного мнения [9, 10, 11]. Наши 
симпатии на стороне последних, так как, на наш 
взгляд, обладая только устойчивым и адекватным 
психофизиологическим отражением всей обста-
новки, связанной с расследованием преступлений, 
следователь может длительное время сохранять 
эмоциональную стабильность, спокойствие и са-
мообладание, а также внимание – обязательное 
условие планирования и контроля над ситуациями 
расследования преступлений. Внимание - важней-
шее условие наблюдательности, без которой нет 
любой интеллектуальной работы, к которой, как из-
вестно, относится и расследование преступлений. 

Приведенная выше система типичных интел-
лектуальных, характерологических и психологи-
ческих качеств следователя может способство-
вать решению им ряда задач проблемных ситу-
аций расследования в процессе мыслительной 
деятельности на основе использования прошлого 
обобщенного профессионального опыта, а также 
иных различных видов опыта. 

Сложные проблемные ситуации могут быть 
разделены на закрытые (где число зон и направ-
лений поиска решений ограничено) и открытые 
(число зон и направлений поиска решений не 
ограничено)  [4]. Их разрешение вполне возмож-
но посредством использования следственных 
версий. Механизм этой деятельности может быть 
представлен в следующем виде: для проблемных 
ситуаций закрытого типа решение находится путем 
более или менее полного и последовательного 
перебора всех возможных следственных версий и 

постепенного приближения к цели; для проблем-
ных ситуаций открытого типа решение находится 
путем параллельного и избирательного поиска че-
рез выдвижение и проверку следственных версий. 

Следственная версия всегда представляет 
собой результат мыслительной деятельности 
следователя, основанный на известной ему 
криминалистически значимой информации для 
решения возникшей в ходе расследования задачи 
– установления неизвестной (проблемной) части 
указанной информации, которую он добывает 
посредством процессуальных и криминалистиче-
ских средств с использованием дополнительных, 
востребованных особенностями ситуации рассле-
дования, методов мыслительной деятельности. 

По существу, в соответствии с видами мыш-
ления – понятийно-логическим (дискурсивным) 
и творческим, указанные выше задачи рассле-
дования можно условно обозначить как простые 
и творческие задачи. 

Простые задачи мало связаны с проблемны-
ми ситуациями расследования по причине того, 
что следователь в определенном смысле всегда 
знает и понимает, как эти задачи разрешать. На 
этом основании они реализуются по обычной 
сложившейся схеме. Эти задачи, как правило, 
носят одноактовый характер, но их разрешение 
также может первоначально представлять собой 
следственную версию (например, установление 
причин смерти). Простые задачи на этом осно-
вании разрешаются путем получения новой или 
дополнительной криминалистически значимой 
информации о расследуемом событии, это как бы 
добор недостающей информации, пополнение ее 
дефицита через известные и легко реализуемые 
способы ее получения через доступные источники. 

Решение творческой задачи не вписывается в ти-
повые схемы расследования, она практически всег-
да связана с проблемной ситуацией расследования 
и представляет собой частный случай со своими 
особенностями для конкретного расследования. 

Вместе с тем на основе анализа данных су-
дебно-следственной практики можно выделить 
некоторые общие черты, которые позволяют 
представить творческие задачи в виде типизиро-
ванной системы наиболее часто встречающихся 
обстоятельств, способных породить проблемные 
ситуации расследования. 

Практика расследования преступлений свиде-
тельствует о том, что их расследование практически 
всегда протекает в ситуациях борьбы сторон и эта 
борьба достаточно часто носит острый конфликт-
ный характер. Фактически расследование сталки-
вается с проблемной ситуацией и необходимостью 
ее преодоления. Однако было бы неправильно 
утверждать, что инициатором конфликта выступа-
ют только участники со стороны защиты, которые 
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таким способом пытаются реализовать свое кон-
ституционное право на защиту от обвинения. Таким 
же «инициатором», иногда не осознанно, может 
быть и следователь, если, например, он подходит 
к расследованию преступлений примитивно, на 
основе шаблонов и типовых алгоритмов, игнорируя 
возможности творческого мышления. Если послед-
ний в состоянии правильно оценить сложившуюся 
проблемную ситуацию расследования, то он дол-
жен определить ближайшую его задачу, которая 
разрешима на основе исключительно творческого 
подхода. Эта творческая задача основана на прео
долении интеллектуальных и эмоциональных пси-
хологических стереотипов. В проблемных ситуациях 
расследования, где возникает подобная задача, 
может быть достаточно криминалистически значи-
мой информации, однако ее полезная реализация 
тормозится субъективными факторами, и, осознав 
это, следователь обязан их обнаружить и устранить. 
Фактически это знание о незнании, установив ко-
торое следователь может разрешить проблемную 
ситуацию расследования. 

Не секрет, что значительная часть преступлений 
совершается в условиях неочевидности, а это 
означает необходимость использования следо-
вателем всех известных и популярных способов 
мышления, о чем было упомянуто выше. Практика 
свидетельствует, что первоначальный этап рас-
следования указанных преступлений протекает 
в проблемных ситуациях, где дефицит крими-
налистически значимой информации - обычное 
обстоятельство, и оно требует своего преодоления 
посредством обоснования и постановки такой твор-
ческой задачи, как восстановление обстоятельств 
и хода события преступления процессуальными и 
криминалистическими средствами. Постановка по-
добной задачи возможна и в проблемных ситуаци-
ях, когда следователь подозревает инсценировку 
преступления, то есть «создание обстановки, не 
соответствующей фактически происшедшему на 
этом месте событию, что может дополняться со-
гласуемыми с обстановкой поведением и ложными 
сообщениями как исполнителей инсценировки, так 
и связанных с ними лиц» [12]. 

Устранение противоречия «знания о незнании», 
получение недостающего знания в процессе раз-
решения указанного противоречия, преодолевая 
проблемную ситуацию расследования, возможно 
на основе решения творческой задачи, связанной 
с рефлексивным мышлением. Здесь следует отме-
тить важную закономерность того обстоятельства, 
что использование в мыслительной деятельности 
видов мышления, как собственно и любой другой 
методологии, достаточно редко связывается с ка-
ким-то конкретным его видом. Обычно мышление 
протекает на основе системного подхода, когда 
тот или иной вид «привлекается» отдельно или 

в совокупности с другими видами мышления для 
получения определенного целью мыслительной 
деятельности результата. Творческая задача, 
связанная с рефлексивным мышлением для целей 
разрешения проблемной ситуации расследования, 
основана на способностях следователя имити-
ровать мысли и возможные действия участников 
как процессуального, так и криминалистического 
взаимодействия с одновременным их анализом и 
анализом в этой связи собственных рассуждений 
относительно определенного предмета рассле-
дования. Целью опережающего использования 
полученных из этого выводов является необходи-
мость приобретения следственной инициативы 
для мысленного и деятельностного опережения 
относительно участников указанного взаимодей-
ствия (превосходство в ранге рефлексии). 

Приведенные выше три творческих задачи пре-
одоления проблемных ситуаций расследования 
определяются преимущественно для разрешения 
одной, хотя и сложной, проблемы. Однако практика 
расследования преступлений в последнее время 
достаточно часто сталкивается с проблемными 
ситуациями, где могут возникать каскады проблем, 
связанные в одном обстоятельстве. Их осознание 
следователем определяет творческую задачу 
многопроблемности ситуации расследования. Ее 
разрешение возможно на основе ранжирования и 
последовательного решения задач по принципу 
«добора информации», то есть первоначально 
решается проблема, в которой доля недостающей 
криминалистически значимой информации не 
существенна, затем на основе ее полных данных 
следователь разрешает другую проблему и так 
далее, пока учет всей полученной криминалисти-
чески значимой информации не «закроет» все 
проблемы, что укажет на разрешение ситуации 
расследования. В рассматриваемом аспекте 
важная роль в разрешении данной творческой 
задачи отводится планированию и организации 
следственной деятельности. 

Мы уже неоднократно обращали внимание 
на то обстоятельство, что следователь в про-
цессе расследования преступлений использует 
различные виды мыслительной деятельности 
и решает на основе их реализации различные 
задачи. Однако с очевидностью можно утвер-
ждать, что следственная деятельность является 
практической деятельностью, где преобладает 
практическое мышление как разновидность 
творческого мышления и между ними име-
ются существенные различия, подмеченные 
исследователями этого вопроса. Так, напри-
мер, Б.М.  Теплов [13] отмечал, что работа 
практического ума непосредственно вплетена 
в практическую деятельность и каждодневно 
испытывается практикой, а работа теоретиче-
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ского ума подвергается практической проверке 
лишь в своих конечных результатах. 

В этой связи использование практического 
мышления всегда более ответственно по причине 
того, что все выдвигаемые на его основе гипоте-
зы проверяются не теоретически, посредством 
научных экспериментов, а непосредственно, в 
условиях настоящей действительности. «Жесткие 
условия времени – одна из самых характерных 
особенностей работы практического ума», – от-
мечает Б.М. Теплов [13]. 

Мыслительная деятельность следователя 
наряду с использованием различных видов 
мышления предполагает и его умение одно-
временно использовать в процессе разре-
шения проблемной ситуации расследования 
абстрактное и конкретное мышление, то есть 
умение «наблюдать» одновременно и целое, 
и его части. Это способность к синтетическому 
мышлению, которая в аспекте рассматриваемой 
проблемы означает возможность мысленного 
моделирования целой проблемной ситуации 
расследования с отражением в модели основ-
ных элементов картины преступного события 
и соответствующих им следственных версий 
с планом их исследования как части средств 
разрешения указанной ситуации. 

В практическом мышлении следователя важ-
ная роль принадлежит таким формально-логиче-
ским приемам, как анализ и синтез, которые вза-
имосвязаны и взаимообусловлены посредством 
прямых и обратных связей. Анализ в разрешении 
проблемных ситуаций расследования связыва-
ется с данными известной криминалистически 
значимой информации, что является необходи-
мой предпосылкой логического построения сле-
дователем такого синтетического образования, 
как следственная версия и планирование хода 
разрешения проблемной ситуации расследова-
ния. Добывание им недостающей расследова-
нию криминалистически значимой информации 
в дальнейшем протекает на основе проверки 
выдвинутой следственной версии посредством 
реализации запланированных мероприятий. 

Этот тезис следует считать для расследования 
лишь матрицей, так как не бывает расследований, 
где исследуется только одна версия, обычно это 
процесс, в котором одновременно посредством ана-
лиза и синтеза рассматривается система версий, а 
план их проверки - динамическая система, подвер-
женная ситуационным изменениям в зависимости 
от изменения обстановки расследования. Данное 
обстоятельство указывает на невозможность 
приоритета какого-либо либо вида мышления для 
следователя (аналитического, синтетического и пр.) 
как в процессе разрешения проблемной ситуации 
расследования, так и в расследовании в целом. 

Расследование преступлений - сложный про-
цесс, который плохо поддается алгоритмизации и 
долгосрочному планированию в первую очередь 
потому, что его ход жестко связан с ситуациями 
расследования, в которых протекает доказыва-
ние. В этой связи важен правильный выбор сле-
дователем отражаемой ситуацией расследования 
системы видов мышления, продуктивной для 
определенного его этапа. 

Вместе с тем в ситуациях, когда фактор вре-
мени играет роль элемента, определяющего ха-
рактер течения проблемной ситуации, приоритет 
в ее разрешении может принадлежать интуиции 
следователя. Практика свидетельствует, что 
подобный вид мышления имеет преимущества 
в процессе разрешения проблемных ситуаций 
расследования, связанных с раскрытием престу-
пления по «горячим» следам. Отсутствие у следо-
вателя достаточного времени для дискурсивного 
мышления, основанного на определенных после-
довательно развивающихся этапах, сводит его 
мышление к тенденции «свернутого» восприятия 
всей проблемы сразу. Фактически следователь 
получает интуитивную догадку – вероятностный 
ответ, который, конечно же, требует последующей 
следственной проверки логическими средствами 
на предмет его правильности или ошибочности, 
«мало осознавая при этом тот процесс, посред-
ством которого он получил искомый ответ» [14]. 

Наглядность интуитивного мышления, способ-
ность сразу представить обстоятельства возникшей 
проблемной ситуации и механизм ее разрешения 
требует от следователя пространственно-временно-
го воображения, то есть охвата мысленным взгля-
дом всех пространственно-временных соотношений 
(ретроспективных и перспективных) с возможно-
стью их наглядно-образного «наблюдения». В этих 
обстоятельствах очевидна недостаточность крими-
налистически значимой информации и мышление 
оперирует вероятностной информацией, которая 
опирается на профессиональный опыт и крими-
налистические знания следователя. Мгновенная 
актуализация необходимых знаний обусловлена 
его предыдущей профессиональной мыслительной 
деятельностью и творческими способностями. 

Однако мы обратили внимание на тот факт, что 
интуитивная догадка еще не разрешает проблем-
ную ситуацию расследования, она только «запу-
скает» этот процесс, который основан на суждении 
вероятностного характера. Далее требуются обо-
снование и проверка достоверности полученного 
интуитивного знания на основе использования ло-
гических методов доказывания. В этой связи значи-
мой является интуиция, преобразованная в четко 
сформулированные понятия и положения, когда 
ее можно анализировать и логически связывать 
с дальнейшими дискурсивными построениями. 
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Бесспорным, вероятно, является тезис о том, 
что каждый следователь имеет определенные 
особенности мыслительной деятельности, и это 
обстоятельство обусловлено как субъективными 
особенностями его личности, так и объективными 
обстоятельствами расследования преступления. 

Отмечая данный факт, мы хотели обратить вни-
мание на то, что мышлению следователя в процессе 
расследования преступления, особенно в проблем-
ных ситуациях, всегда присущ личностно-мотива-
ционный план, который можно представить систе-
мой, состоящей из двух элементов: 1) инициация 
мышления начинается под воздействием внешних 
причин, никак не связанных с познавательными 
потребностями (процессуальное требование к сле-
дователю решать задачи уголовного судопроизвод-
ства) и 2) инициация мышления обусловливается 
специфическими познавательными потребностями. 
Первый элемент системы непосредственно связан 
со вторым и «запускает» его действие для целей 

расследования (разрешения проблемных ситуаций 
расследования). Если этого не происходит, процесс 
расследования формализуется, а следователь 
превращается в ремесленника, алгоритмично 
выполняющего свои действия, не беспокоясь об 
объективном результате – получении истинного 
знания о событии преступления. 

На основе изложенной выше авторской пози-
ции можно сделать вывод о том, что мыслитель-
ная деятельность следователя является важным 
криминалистическим средством расследования 
преступления и разрешения его проблемных си-
туаций как частного случая расследования. Обла-
дание подобным средством в качестве полноцен-
ного криминалистического знания и грамотное его 
использование в ситуациях расследования всегда 
способствует установлению объективной истины 
об обстоятельствах происшедшего преступления, 
его полному, объективному и всестороннему 
расследованию. 
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МОШЕННИЧЕСТВО С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ПЛАТЕЖНЫХ 
КАРТ

FRAUD WITH PAYMENT CARDS
УДК 343.7

Аннотация: объектом исследования является состав преступления, предусмотренный ст. 159.3 
Уголовного кодекса Российской Федерации. В целях выявления особенностей квалификации, а также 
конкуренции со смежными составами, проведен анализ существующих в науке точек зрения, а также 
практика применения рассматриваемой нормы. В результате автор приходит к выводу, что данная 
норма нарушила системность уголовного законодательства, а конструкция ст. 159.3 Уголовного ко-
декса Российской Федерации противоречит классическому пониманию мошенничества. Делается 
аргументированное предположение, что декриминализация нормы может привести к стабилизации 
уголовного закона и практики его применения.

Ключевые слова: мошенничество, платежная карта, хищение, компьютерное мошенничество, 
состав преступления, обман.

Abstract: the object of this study is to constitute a crime under Art. 159.3 of the Criminal Code. In 
order to identify the characteristics of the qualification, as well as competition from adjacent compounds, 
an analysis of existing science point of view, as well as the practice of the considered norm. As a result, the 
author concludes that this provision violated the consistency of the criminal law, and art design. 159.3 of the 
Criminal Code is contrary to the classical understanding of fraud. It has done a reasoned assumption that 
dekrminalizatsiya rules may lead to the stabilization of the criminal law and practice.

Keywords: fraud, payment card, theft, computer fraud, corpus delicti, deception.
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Диспозиция ст. 159.3 Уголовного кодекса 
Российской Федерации (далее -  УК РФ) 

предусматривает хищение чужого имущества, 
совершенное с использованием поддельной 
или принадлежащей другому лицу кредитной, 
расчетной или иной платежной карты путем 
обмана уполномоченного работника кредитной, 
торговой или иной организации. Отсюда следует, 
что возможной причиной появления уголовной 
ответственности по ст. 159.3 УК РФ является 
средство совершения преступления (платежная 
карта). Действительно, статистические данные 
показывают существенный рост использования 
населением различного рода платежных карт. 
Данное обстоятельство провоцирует и рост пре-
ступлений в данной сфере. Однако насколько 
необходимо введение самостоятельной нормы, 

касающейся мошенничества с использованием 
платежных карт? Разве до внесения изменений 
в УК РФ ФЗ № 207-ФЗ от 29 ноября 2012 года 
правоприменитель не мог уголовно-правовыми 
средствами осуществить охрану и безопасность 
платежей посредством платежных карт? Кроме 
того, полагаем, попытка решать насущные про-
блемы только уголовно-правовыми средствами 
обречена на неудачу. Попытаемся дать аргумен-
тированные ответы на поставленные вопросы.

По смыслу уголовного закона хищение чужих 
денежных средств, находящихся на счетах в 
банках, путем использования похищенной или 
поддельной кредитной либо расчетной карты 
следует квалифицировать как мошенничество 
только в тех случаях, когда лицо путем обмана 
ввело в заблуждение уполномоченного работника 
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кредитной, торговой или сервисной организации. 
Соответственно, не образует состава мошенни-
чества хищение чужих денежных средств путем 
использования заранее похищенной или поддель-
ной кредитной (расчетной) карты, если выдача 
наличных денежных средств осуществляется 
посредством банкомата без участия уполномочен-
ного работника кредитной организации [9, с. 106]. 

Лицо, совершившее хищение или иное незакон-
ное приобретение средства обмана (платежной 
карты), самостоятельной ответственности не не-
сет, хотя его действия при этом могут подпадать 
под признаки приготовительных к мошенничеству 
действий. В случае если кредитная карта полу-
чена на имя заемщика на основании подлинных 
документов, удостоверяющих его личность, хище-
ние кредитных средств с использованием такой 
карты квалифицируется по ст. 159.1 УК РФ [7]. 

Еще более радикальную позицию по данному 
вопросу занимают Л.В. Боровых, Е.А. Корепа-
нова, указывая, что по своей правовой природе 
сотрудник торговой, кредитной или иной орга-
низации выполняет роль «терминала», поэтому 
обман, который использует преступник с целью 
обналичивания денежных средств, является лишь 
средством облегчения доступа к имуществу [3, 
с. 98]. Данная позиция затрагивает еще более 
сложную проблему, касающуюся вопроса о том, 
кто может быть объектом обмана – собственник 
или иной законный владелец либо это может быть 
неопределенный круг лиц, в отношении которых 
совершается обман.

Традиционное понимание мошенничества ос-
новывается на том, что обман осуществляется в 
адрес собственника или иного законного владель-
ца имущества, т.к. в противном случае «добро-
вольность» сделки (признак, характерный только 
для мошенничества) отсутствует. Н.А. Лопашенко 
указывает, что при совершении мошенниче-
ства получение имущества происходит внешне 
добровольно от самого потерпевшего. Именно 
посредством информационного воздействия 
на волю потерпевшего происходит искажение 
действительности и последний желает передать 
виновному имущество [10, с. 124-126]. 

Однако в постановлении Пленума Верхов-
ного Суда Российской Федерации № 51 от 27 
декабря 2007 г.  в п. 1 указано, что воздействие 
осуществляется на владельца имущества или 
иное лицо либо уполномоченный орган власти. 
Далее в п. 2 уже говорится о том, что обман 
при мошенничестве направлен на введение в 
заблуждение владельца имущества или иного 
лица (выделено авт.). Что имел ввиду Верховный 
Суд Российской Федерации? Очевидно, здесь 
имеет место расширенный подход в понимании 
адресатов обмана. Ими могут быть не только по-

терпевшие (по смыслу значения данного термина 
в Уголовно-процессуальном кодексе Российской 
Федерации), но и третьи лица. В рассматривае-
мом аспекте это работники торговой, кредитной 
или иной организации.

Но если обман не адресован потерпевшему, а 
точнее, не направлен на его волю, и лишь исполь-
зуется как средство облегчения доступа к иму-
ществу, то изъятие имущества нельзя квалифи-
цировать как мошенничество. Например, обман 
как средство используется, когда виновное лицо 
просит у потерпевшего телефон, чтобы позвонить, 
а затем скрывается с похищенным. Такой способ 
совершения преступления является грабежом. 
Обман как средство совершения преступления 
имеет место, когда потерпевший, передавая 
свое имущество виновному, не уступает ему 
права собственности на него, а лишь передает 
его, например, для доставки в камеру хранения 
или просит «присмотреть за чемоданом». В этом 
случае имеет место кража. Рассуждая в данном 
ключе можно прийти к выводу, что обман работ-
ника торговой, банковской или иной организации 
при расчете поддельной или чужой картой явля-
ется средством облегчения доступа к имуществу, 
а не способом изъятия. В связи с этим следует 
поддержать позицию ученых, утверждающих, что 
совершение деяния, предусмотренного ст. 159.3 
УК РФ, мошенничеством в классическом понима-
нии данного термина не является. Такие действия 
правильнее квалифицировать как кражу.  Ст. 159.3 
УК РФ применяется формально и противоречит 
правовой природе мошенничества, а ее исклю-
чение из УК РФ может решить существующие 
противоречия по конкуренции норм специальных 
составов преступления, при этом данный вид пре-
ступлений не останется не охваченным другими 
составами преступления [3, с. 98].

Совершенно очевидно, что законодатель не-
сколько поторопился с введением данной нор-
мы, ломая, таким образом, сложившиеся в оте
чественной уголовно-правовой науке традиции. 
Полагаем, что указание в диспозиции ст. 159.3 
УК РФ «…обмана уполномоченного работника 
кредитной, торговой или иной организации» яв-
ляется попыткой законодателя уточнить то обсто-
ятельство, что обмануть можно только человека, 
но не техническое устройство. С другой стороны, 
специальный состав мошенничества с использо-
ванием платежных карт должен был дать четко 
очерченный предел преступлений, где орудием 
совершения преступления является платежная 
карта. К сожалению, этого не произошло. 

В частности, в научной литературе обраща-
ется внимание на то обстоятельство, что для 
квалификации по ст. 159.3 УК РФ имеет значение, 
ставится ли подпись в чеке или предъявляется па-
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спорт. Н.В. Тимошин указывает, что достаточно с 
умыслом на хищение чужого имущества передать 
такую карту продавцу либо вставить ее в соответ-
ствующее считывающее устройство, набрать код 
или выполнить другие действия, направленные 
на оплату товара или услуг картой по требованию 
уполномоченного работника кредитной, торговой 
или иной организации [20, с. 10]. Но как должен 
поступить правоприменитель, если кредитная 
карта, например, всего лишь «вставляется в счи-
тывающее устройство», тогда как уголовный закон 
требует, чтобы в действиях виновного присутство-
вал обман в отношении работника кредитной, 
торговой или иной организации? 

Далее в зависимости от вида карт ведется 
дискуссия о правилах квалификации. В. Боровых, 
Е.А. Корепанова считают, если используемая 
карта является кредитной, то такие действия 
должны квалифицироваться как мошенничество, 
но при условии, что денежные средства будут 
обналичены в банке с помощью его сотрудника. 
Если же карта дебетовая, то при хищении отсут-
ствует обман как способ изъятия имущества, а, 
следовательно, такие действия квалифицировать 
как мошенничество нельзя, они охватываются 
составом кражи [4, с. 82]. 

Еще одна проблема заключается в конкуренции 
ст. 159.3 и 159.6 УК РФ в ситуациях, когда посред-
ством использования чужой или поддельной пла-
тежной карты в присутствии работника кредитной, 
торговой или иной организации вводится пин-код, 
таким образом, модифицируется компьютерная 
информация. Одна группа ученых полагает, что ст. 
159.3 УК РФ является специальной по отношению 
к ст. 159.6 УК РФ [8, с. 129]. Другие предлагают 
дополнить ст. 159.3 УК РФ частью 2, содержащей 
в себе элементы двух составов преступлений, 
предусмотренных ст. 159.3 и 159.6 УК РФ [5, 
с.  28]. М.В. Старичков предлагает ст. 159.3 УК 
РФ дополнить словами «либо иным способом 
передачи распоряжения кредитной организации 
– эмитенту о перечислении денежных средств,…» 
[19, с. 195]. По нашему мнению, квалификация 
должна осуществляться по ст. 159.3 УК РФ в 
силу того, что введение пин-кода карты является 
лишь составной частью способа совершения 
преступления при условии присутствия работника 
соответствующей организации и с фактическим 
использованием поддельной или чужой карты.

На практике наличие данной нормы приводит 
правоприменителя к необходимости излишнего 
вменения данной нормы. Так, П. похитил у своей 
знакомой Ф. ее банковскую карту. Зная пин-код 
данной карты, он снял в банкомате денежные 
средства. Позже он рассчитался за продукты в 
магазине данной картой, обманув кассира. Его 
действия по первому эпизоду были квалифици-

рованы как кража, по второму – как мошенни-
чество с использованием платежных карт [16], 
хотя совершенно очевидно, что его умысел носил 
неконкретизированный характер и имело место 
единое длящееся преступление. В другом случае 
суд совершенно справедливо квалифицировал 
действия виновного по п. «в» ч. 2 ст. 158 УК РФ, 
когда П. нашел банковскую карту, поняв, что на 
ней отсутствует пин-код, рассчитался с ее помо-
щью при покупке бензина на АЗС [18].

В отдельных случаях правоохранительные ор-
ганы и суд не принимают во внимание, что обман 
работника кредитной организации, например, для 
выяснения пин-кода чужой карты, является лишь 
подготовкой к совершению кражи посредством ис-
пользования платежной карты при обналичивании 
денежных средств в банкомате. Так, Г. признана 
виновной по ст. 159.3 УК РФ. Виновная, работая на 
почте, обнаружила конверт с кредитной картой на 
имя М. Обманув сотрудника банка, активировала 
кредитную карту по горячей линии и впоследствии 
получила конверт с кодом доступа к карте и сни-
мала денежные средства через банкомат [14]. 
Учитывая правовую позицию Верховного Суда 
РФ, действия Г. суд должен был квалифицировать 
как кражу, т.к. денежные средства она снимала 
в банкомате тайно, а обман сотрудника банка 
при активации карты по горячей линии является 
приготовлением к преступлению.

Такую непрозорливость законодателя практи-
ка и наука вынуждены компенсировать поиском 
наиболее оптимальных решений. В результате 
в теории уголовного права выделено две раз-
новидности мошенничеств с использованием 
платежных карт: 

1) совершенные с использованием подлинных 
карт. Использование подлинных карт при мо-
шенничестве возможно, например, когда карта 
найдена или похищена. Так, мировым судьей 
установлено, что Т. совершил мошенничество 
с использованием платежных карт, то есть хи-
щение чужого имущества, с использованием 
принадлежащей другому лицу кредитной кар-
ты, путем обмана уполномоченного работника 
кредитной организации (т.е. работник банка 
осуществлял помощь для совершения операции 
с помощью банковской карты), через банкомат 
похитил денежные средства, причинив потер-
певшему ущерб, с похищенным скрылся [13]. 
Относительно снятия денежных средств через 
банкомат посредством найденной или похищен-
ной кредитной карты Пленум Верховного Суда 
РФ однозначно высказался, что такой способ 
хищения должен квалифицироваться как кра-
жа [12]. Однако на практике имеет место проти-
воречивая квалификация. В одних случаях суды 
квалифицируют подобные деяния как кража [17], 
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в других – как мошенничество с использованием 
платежных карт [11];

 2) совершенные с использованием поддельных 
карт. Изготовление поддельных карт в ряде случа-
ев может сопровождаться подделкой различного 
рода документов. 

В настоящее время отсутствуют разъяснения 
Верховного Суда РФ по вопросу о том, какими 
критериями следует руководствоваться судам 
для отнесения карты к категории поддельной. 
Обращает на себя внимание то обстоятельство, 
что характер, способ, качество или количество 
поддельных платежных карт влияния на квали-
фикацию не оказывают.

В практике имеют место случаи, когда карта 
изготавливается банком, мошенник не вносит в 
нее ложные данные, а только предоставляет их 
сотруднику банка. Если не рассматривать такую 
карту в качестве поддельной, то хищение кредита 
посредством карты, полученной от банка по под-
дельному паспорту, следует квалифицировать по 
ст. 159.1 УК РФ [1].

В других случаях действия сотрудника банка 
по оформлению кредитных договоров на имя 
граждан без их ведома, а также по получению 
кредитной карты в свое распоряжение, ее акти-
вации и оплаты при ее помощи товара в магазине 
судами были квалифицированы по ч. 3 ст. 159 УК 
РФ [15] либо как мошенничество с использовани-
ем платежных карт. Так, В., являясь менеджером 
одного из банков, от имени клиентов банка, дан-
ными которых он обладал в силу своего служеб-
ного положения, заполнял анкеты от их имени 
для получения кредитных карт, удостоверял у 
руководителя и получал в свое распоряжение 
пин-коды карт, оформленных на клиентов банка. 
Всего В. оформил 72 кредитные карты на сумму 
3886 тыс. руб. Полученные карты хранил у себя 
дома, но воспользоваться ими не смог, т.к. его 
деятельность была пресечена сотрудниками 
правоохранительных органов. Его действия были 
квалифицированы как покушение на мошенниче-
ство с использованием платежных карт. Однако, с 
другой стороны, В. путем обмана получил кредит. 
Мошенничество в сфере кредитования считается 
оконченным с момента поступления денежных 
средств на счет виновного лица. «В указанных 
случаях преступление следует считать окончен-
ным с момента зачисления этих средств на счет 
лица, которое путем обмана или злоупотребления 
доверием изъяло денежные средства со счета их 
владельца, либо на счета других лиц, на которые 
похищенные средства поступили в результате 
преступных действий виновного» [12]. Таким 
образом, фактически однотипные деяния могут 
быть квалифицированы и как «простое мошен-
ничество», и как мошенничество в сфере креди-

тования, и как мошенничество с использованием 
платежных карт.

Как показывает опыт ЕС, до 60% объема мо-
шеннических транзакций приходится на операции 
без физического присутствия карты [6]. В связи 
с этим возникает вопрос, как квалифицировать 
данные деяния. Дело в том, что если денежные 
средства переводятся с одной карты (одного 
счета) на другой счет без фактического наличия 
карты, а только лишь в связи со знанием преступ-
ником данных карты и пин-кода, с точки зрения 
квалификации возникает вопрос о конкуренции 
ст. 159.3 УК РФ и ст.159.6 УК РФ. М.А. Кириллов, 
М.В. Степанов полагают, что предпочтение необ-
ходимо отдать ст. 159.3 УК РФ, которая является 
«более специальной» [8, c.130]. Далее авторы 
приходят, на наш взгляд, к достаточно противо-
речивому выводу: «Умысел виновных, несмотря 
на факт использования компьютерных данных, 
хранящихся в телекоммуникационной системе, 
направлен на хищение имущества с помощью 
характерного средства – платежной карты, инфор-
мация о которой была получена из компьютерной 
сети» [8, c. 130-131]. Диспозиция ст. 159.3 УК РФ, 
во-первых, четко указывает на необходимость 
использования самой карты, а не данных этой 
карты, во-вторых, при незаконном использовании 
данной карты в заблуждение вводится человек – 
сотрудник кредитной, торговой или иной организа-
ции. При введении данных карты, полученных из 
«компьютерной сети», отсутствуют оба указанных 
обязательных признака. Поэтому квалификация 
должна быть по ст. 159.6 УК РФ. Отдельные ав-
торы полагают, что хищение денежных средств, 
находящихся на счете потерпевшего, путем 
«взлома» не образует состава мошенничества 
ввиду отсутствия физических лиц, введенных 
посягателем в заблуждение [2, c. 193]. При всем 
желании согласиться с авторами, вынуждены 
обратить внимание на то, что компьютерное мо-
шенничество (ст. 159.6 УК РФ) применяется и в 
том случае, когда обман человека отсутствует, а 
имеет место «обман» ЭВМ.

Итак, анализ научной литературы и изученная 
практика приводит нас к достаточно пессимисти-
ческому выводу о необходимости декримина-
лизации ст. 159.3 УК РФ. Данное предложение 
превалирует в научной литературе [22, c. 367; 
3, с. 98]. Однако серьезные изменения, которым 
был подвергнут уголовный закон летом 2016 
года [21], показывают, что законодатель даже 
не ставил под сомнение необходимость наличия 
данной нормы в УК РФ. Более того, в санкции 
ч. 2, 3 данной статьи были внесены изменения, 
увеличившие размер наказания в виде лишения 
свободы с четырех лет до пяти по ч. 2 ст. 159.3 
УК РФ и с пяти до шести лет лишения свободы 
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по ч.  3 ст. 159.3 УК РФ. Совершенно справед-
ливо М.А. Кириллов, М.В. Степанов обращают 
внимание на то, что решение законодателя о 
введении ст. 159.3 УК РФ нарушило системность 
уголовного законодательства, т.к. привело к 
безосновательному выделению из состава мо-
шенничества специальной его разновидности [8, 
с. 132]. И несмотря на то, что путем внесения из-
менений в санкции частей 2, 3 ст. 159.3 УК РФ [21] 
была устранена коллизия по поводу того, что 
фактически ст. 159.3 УК РФ являлась привилеги-
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Литература

рованной по отношению к общей ст. 159 УК РФ, 
в то же время размер крупного и особо крупного 
ущерба законодателем изменению не подверг-
ся. На сегодняшний день о привилегированном 
порядке ст. 159.3 УК РФ мы можем говорить с 
определенной долей условности, т.к. санкции 
ст. 159 и ст. 159.3 УК РФ совпадают, тогда как 
размер причиненного ущерба как криминообра-
зующий признак ст. 159.3 УК РФ остается выше 
в шесть раз по отношению к размеру ущерба, 
установленному в ст. 159 УК РФ.
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СУЩНОСТЬ УКЛОНЕНИЯ ОТ ОТБЫВАНИЯ НАКАЗАНИЯ

ESSENCE OF EVASION FROM PUNISHMENT SERVING
УДК 343.01

Аннотация: статья посвящена изучению сущности уклонения от отбывания уголовного нака-
зания, назначенного вступившим в законную силу приговором суда. В рамках статьи исследованы 
различные точки зрения ученых относительно юридической природы уклонения от отбывания нака-
зания, выделены субъективные и объективные признаки, наличие которых позволяет государству в 
лице правоохранительных органов привлечь «нарушителя» к ответственности. На основе анализа 
норм действующего уголовного законодательства сделан вывод о том, что уклонение от отбывания 
наказания может совершаться как в форме действия, так и бездействия.

Ключевые слова: отбывание наказания, уклонение, осужденный, неправомерное поведение, 
правонарушение, состав.

Abstract: the article is devoted to the study of the essence of evasion from serving a criminal sentence 
imposed by a legally effective court decision. In article the various points of view of scientists on the legal 
nature of evasion from serving of punishment, selected subjective and objective symptoms, the presence 
of which allows the government in the face of law enforcement to bring the «criminal» to justice. Based on 
the analysis of the norms of criminal law concluded that the evasion from punishment serving can be done 
in the form of the action, and inaction.

Keywords: punishment, evasion, convicted, misconduct, offence, elements.
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Уклонение от отбывания наказания с соци-
альной точки зрения есть новый конфликт 

осужденного с законом [17], добавим здесь - еще 
и обществом, т.к. такое неправомерное поведе-
ние лица способно порождать неверие граждан в 
эффективность правосудия, что в конечном итоге 
ведет к снижению авторитета правоохранитель-
ных органов, подрывает принцип неотвратимости 
наказания. 

Относительно юридической природы укло-
нения от отбывания наказания в специальной 
литературе нет единой позиции среди ученых. 

Большая группа ученых определяет уклонение 
от отбывания наказания как правонарушение, 
имеющее свои объективные и субъективные 
признаки [20]. Так, О. Тюшнякова определяет его 
как посткриминальное (возникающее после совер-
шения преступления) правонарушение, объясняя 
свою позицию тем, что его характер и последствия 

регламентированы уголовным законом [18, с. 89]. 
Как особый вид уголовного правонарушения, 
располагающего рядом сходных признаков с пре-
ступлением, рассматривает его Л.Р. Сафин  [12]. 
Поэтому, по мнению автора, преступление не 
является единственным юридическим фактом, 
порождающим уголовно-правовые отношения [12]. 
Схожую точку зрения высказывает Э.М. Абдулин, 
говоря, что основанием замены наказания более 
строгим является совершение деяния, содержа-
щего все признаки состава посткриминального 
правонарушения в виде злостного уклонения 
от назначенного судом наказания. Состав ука-
занного правонарушения представляет собой 
совокупность необходимых признаков, закре-
пленных в уголовном и уголовно-исполнительном 
законодательстве: объект, субъект, объективная 
и субъективная стороны. Он служит основанием 
для посткриминальной ответственности, формой 
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реализации которой является замена наказания 
более строгим видом наказания [1, с. 4]. 

Другая группа ученых в уклонении от отбыва-
ния наказания видит в большей степени объек-
тивные признаки. Так, О.Г. Демидов определяет 
уклонение от наказания как противоправное 
умышленное деяние (выделено мною – Шихвер-
диев В.А.) (действие или бездействие) осужден-
ного, направленное на отказ от претерпевания 
негативных для него последствий, связанных с 
применением уголовного наказания, назначен-
ного судом за совершенное им преступление. 
По его мнению, хотя нормы, устанавливающие 
ответственность за уклонение осужденного от 
наказаний, содержатся в Общей и Особенной 
частях уголовного закона, они образуют самостоя-
тельный институт уголовного права, т.к. регламен-
тируют однородные общественные отношения [4]. 
Далее он пишет, что в теории уголовного права по 
формально-юридическим основаниям уголовное 
правонарушение (выделено мною), именуемое 
в законе злостным уклонением осужденного от 
наказания, не связанного с изоляцией от обще-
ства, не относится к числу преступлений. Однако 
проведенный автором анализ Уголовного кодекса 
Российской Федерации (далее - УК РФ) приводит 
его к мысли, что нет юридических оснований 
для такого вывода, хотя наименование каждого 
раздела Особенной части УК РФ начинается со 
слов «Преступления против». Предусмотренный 
ныне характер уголовно-правового регулирования 
ответственности за злостное уклонение от нака-
зания рассматривается как латентная (скрытая) 
криминализация деяния, которое обладает свой-
ствами общественной опасности [4]. Вывод его 
таков: замена назначенного наказания другим, бо-
лее строгим его видом, корректирует содержание 
существующего уголовно-правового отношения. 

Аналогичную позицию занимает С.И. Иванова, го-
воря, что под уклонением от отбывания уголовного 
наказания следует понимать противоправное без-
действие (выделено мною), которое заключается в 
неисполнении осужденным обязанности претерпеть 
кару, то есть возмездные государственно-принуди-
тельные лишения и ограничения его прав и свобод, 
предусмотренные законодательством для опреде-
ленного вида наказания и вытекающие из приговора 
суда. Критикуя данную позицию, В.М. Степашин 
указывает, что автором не проводится разграниче-
ние между «злостным уклонением» и «уклонением» 
и игнорируется возможность уклонения в форме 
активных действий [14]. 

Действительно, разграничение на «злостное 
уклонение» и «уклонение» не проводится, одна-
ко, на наш взгляд, это не имеет сколько-нибудь 
принципиального значения для определения 
юридической сущности исследуемого института. 

Гораздо важнее, что данное понятие определяет-
ся только через объективный признак – деяние, 
или более узко – бездействие. 

Относительно замечания, что уклонение воз-
можно и в форме активных действий, то очевидно, 
на первый взгляд, этимологически уклонение мо-
жет выражаться  исключительно в бездействии, в 
уголовно-правовом понимании данного термина, 
т.е. неисполнении возложенной обязанности. Так, 
Дж. Флетчер и А.В. Наумов выделяют три уровня 
формирования оснований уголовной ответственно-
сти за бездействие: а) «бездействие - причинение»; 
б) «бездействие, не являющееся причинением, а 
проявляющееся обычно в оставлении другого лица 
в опасности или в неоказании необходимой для его 
спасения помощи, т.е. бездействие - невоспрепят-
ствование наступлению вреда»; в) «бездействие, 
выразившееся в нарушении специфических обя-
занностей, возложенных на определенных граж-
дан» [19, с. 145, 147, 149].  Именно последний вид 
бездействия и характеризует рассматриваемый 
институт. Однако  детальный анализ норм Уголов-
но-исполнительного кодекса Российской Федерации 
(далее - УИК РФ), касающихся вопросов уклонения 
от отбывания того или иного вида наказания, позво-
ляет констатировать тот факт, что уклонение от от-
бывания наказания возможно и в форме действия, 
о чем речь пойдет несколько ниже. 

В то же время позицию С.И. Ивановой, О.Г. Де-
мидова нельзя поддержать безоговорочно. На 
наш взгляд, при уклонении лица от отбывания 
наказания имеют место и объективные признаки 
(деяние, причинная связь, последствия) и субъ-
ективные признаки (специальный субъект, вина в 
форме прямого умысла). Отсутствие последних 
исключает возможность применения компетент-
ными органами уголовно-правового воздействия 
в виде замены более строгим наказанием или тем 
более привлечением к уголовной ответственности 
по признакам состава преступления, предусмо-
тренного ст. 313, 314 УК РФ. Возможность привле-
чения к уголовной ответственности за уклонение 
от отбывания наказания в специально оговорен-
ных диспозициях статей Особенной части УК РФ 
еще более подчеркивает то обстоятельство, что 
уклонение от отбывания наказания правильнее 
называть правонарушением. В случае замены 
наказания более строгим на основании соот-
ветствующих статей Общей части УК РФ, суд в 
обязательном порядке должен определить умыш-
ленный характер уклонения, а также установить 
отсутствие обстоятельств, объективно препят-
ствовавших отбыванию наказания. Подобной 
позиции придерживается и Пленум Верховного 
Суда Российской Федерации, указав это в п.п. 1 
п. 3  Постановления № 59 от 22.12.2015 г. Поэ-
тому следует поддержать позицию тех авторов, 
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которые утверждают, что уклонение от отбывания 
наказания есть правонарушение, имеющее свои 
объективные и субъективные признаки, установ-
ление которых является обязательным для при-
менения уголовно-правовых средств воздействия. 

Идея рассмотрения отдельных институтов 
уголовного права через набор субъективных и 
объективных признаков, именуемых в доктрине 
уголовного права как состав, получает в послед-
нее время новый виток развития. Так, В.Н. Орлов 
в своей докторской диссертации «Применение 
и отбывание уголовного наказания» (Москва, 
2015 г.) рассматривает наказание через состав, 
указывая, что такое понимание наказания ха-
рактерно и для представителей русской школы. 
В.В.  Есипов писал, что понятие состава нака-
зания подобно понятию состава преступления 
охватывает четыре элемента: субъект наказания, 
внутренняя сторона наказания, объект наказания 
и внешняя сторона наказания [6]. Д.А. Дриль так-
же рассматривал субъект, объект, субъективную 
и объективную стороны наказания [5, с. 318-321]. 
В советский период ряд ученых выделяли от-
дельные субъективные и объективные признаки 
состава наказания [2, с. 34; 13], хотя термин «со-
став» не применяли. Некоторые современные 
авторы в своих трудах выделяют термин «состав 
уголовного наказания» [11; 15; 16].

Большинство авторов уклонение от отбывания 
наказания понимают как нарушение установленного 
порядка исполнения и отбывания наказания [21, 
с. 170], не определяя их как состав правонарушения. 
По их мнению, уклонение от отбывания наказа-
ния признается дисциплинарным проступком, за 
который налагается взыскание либо объявляется 
письменное предупреждение о том, что повторное 
подобное нарушение будет представлять собой 
состав (выделено мною) злостного уклонения 
от отбывания наказания и являться основанием 
для замены назначенного судом наказания более 
строгим [21, с. 170]. По своему характеру уголов-
но-правовая ответственность, возникающая в связи 
с уклонением от отбывания наказания, является 
обеспечительной мерой [21, с. 170], а уклонение от 
отбывания наказания как самостоятельная право-
вая категория отсутствует [21, с. 172]. Относительно 
наличия в уголовном законе обеспечительных мер 
нет сколько-нибудь серьезных исследований. Од-
нако отдельные авторы  все средства воздействия 
на человека в форме наказания или поощрения, а 
равно угрозы применения наказания или обещания 
поощрения, которые могут изменить поведение 
людей, рассматривают как стимулы, являющиеся 
по своей сути уголовно-правовыми средствами 
обеспечения (выделено мною) порядка исполнения 
наказаний [9, с. 125; 10]. Имеет место  распро-
страненная позиция, согласно которой возможно 

рассматривать надзор в качестве средства обеспе-
чения режима их исполнения. Так, еще в середине 
прошлого столетия  ряд авторов признавали надзор 
«средством обеспечения строгого соблюдения ре-
жима отбывания данных мер наказания» [7; 8, с. 64]. 
Полагаем, что меры, применяемые к осужденному, 
уклоняющемуся от отбывания наказания, нельзя 
именовать обеспечительными. Последние не 
связаны с поведением лица, они направлены как 
бы в будущее на предупреждение гипотетически 
возможных нарушений, имеют временный характер 
и способствуют сохранению существующего поло-
жения. Уголовно-правовые средства воздействия, 
применяемые к осужденному, уклоняющемуся от 
отбывания наказания, возникают только в случае 
нарушения им требований закона.

Итак, уклонение (злостное) от отбывания на-
казания – есть правонарушение, имеющее свой 
«набор» субъективных и объективных признаков, 
наличие которых позволяет государству в лице 
правоохранительных органов привлечь «наруши-
теля» к ответственности.

Попытаемся выделить данные признаки. Субъ-
ект правонарушения – специальный – это осужден-
ный, т.е. лицо, признанное виновным в совершении 
преступления приговором суда, вступившим в 
законную силу. Субъективная сторона харак-
теризируется виной в форме прямого умысла. 
Виновный осознает, что не исполняет требования 
приговора, т.е. общественную опасность своих 
действий, предвидит наступление последствий в 
виде неисполненного приговора и желает насту-
пления данных последствий. Объект – интересы 
правосудия, т.е. тот же объект, который охраняется 
нормами главы 31 УК РФ. Объективная сторона 
– деяние в форме действия или бездействия, 
последствиях, выразившихся в невыполнении тре-
бований закона и причинной связи. Относительно 
данного вопроса среди сторонников признания 
уклонения от исполнения наказания правонару-
шением, имеющим свой состав, ведутся споры 
о возможности совершения уклонения не только 
в форме бездействия, но и уголовно-значимыми 
действиями. Интересна в этой связи позиция 
В.Н. Шабалова, который считает, что по своей юри-
дической сути уклонение от отбывания лишения 
свободы выражается не только в форме бездей-
ствия, но и в форме действий, направленных на 
воспрепятствование путем совершения противо-
правных действий ходу исполнения и отбывания 
наказания, предусмотренного приговором суда и 
требованиями установленного порядка отбывания 
наказания [21, с. 173], таким образом, относяще-
го дезорганизацию деятельности учреждений, 
обеспечивающих изоляцию от общества (ст. 321 
УК РФ) к преступлениям, охраняющим порядок 
исполнения и отбывания наказания.
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У.В. Чорная [20] через анализ способов укло-
нения от отбывания наказания, зафиксирован-
ных в отдельных статья УИК РФ, совершенно 
справедливо указывает, что появление на рабо-
те в состоянии алкогольного либо наркотическо-
го опьянения, нарушение трудовой дисциплины 
при отбывании обязательных и принудительных 
работ, нарушение установленных для осужден-
ного правил проживания в исправительном 
центре, употребление спиртных напитков, нар-
котических средств или психотропных веществ, 
изготовление, хранение или передача запре-
щенных предметов и веществ, организация за-
бастовок или иных групповых неповиновений, а 
равно участие в них, мелкое хулиганство (п. «г» 
ч. 1 ст. 46, п. «б» ч. 1 ст. 30, п.п. «б», «в» ч. 1, 
п.п. «а», «б», «г», «д» ч. 2 ст. 60.15 УИК РФ) 
является уклонением от отбывания наказания, 
где объективной стороной является деяние в 
форме действия. 

В форме бездействия уклонение от отбыва-
ния наказания может выражаться в невыходе на 
обязательные работы, неявке на работу, прогуле, 
неявке в уголовно-исполнительную инспекцию, 
неуплате штрафа (п. «а» ч. 1 ст. 30, п.п. «а», «б», 
«г» ч. 1 ст. 46, ч. 1 ст. 32 УИК РФ).

Таким образом, анализ норм УК РФ и УИК РФ 
позволяет констатировать тот факт, что уклонение 

от отбывания наказания может совершаться как 
форме действия, так и бездействия.

Признание уклонения от отбывания наказания 
по своей юридической природе правонарушением, 
имеющим свой набор субъективных и объективных 
признаков, предполагает, что последующим шагом 
наших рассуждений должно быть определение 
вида и размера ответственности. В зависимости 
от вида назначенного наказания и степени об-
щественной опасности совершенного уклонения 
возможно наступление разной по виду и объему 
ограничений ответственности – от дисциплинар-
ной до уголовной. Вид ответственности должен 
зависеть от набора факультативных признаков 
объективной и субъективной стороны, исходя из 
нескольких правил: уголовное наказание по своей 
сути - это кара. Отсюда чем больше объем кары 
в наказании, тем более тяжким должны призна-
ваться уклонение от него и грозящее наказание;  
критерий определения вида ответственности ос-
новывается на степени и характере общественной 
опасности правонарушения; условия привлечения 
к ответственности должны быть четко сформули-
рованы на законодательном уровне; объем ответ-
ственности должен соотноситься с совершенным 
деянием и его общественной опасностью, а потому 
размер и объем ограничений, составляющих суть 
ответственности, должен быть систематизирован. 
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